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1. CONCEPTO SOBRE LA GESTION DEL AREA EVALUADA

Pese a que en la Direccibn Técnica de Malla Vial se realizan acciones
encaminadas al cumplimiento de objetivos y metas institucionales; los funcionarios
se orientan a través de las politicas misionales; se implementan procedimientos
gue denotan esfuerzos, no ha sido posible evitar ni reducir los riesgos que
demanda la toma de decisiones.

Asi mismo, los niveles de comunicacion no fluyen oportunamente en todos los
niveles de la dependencia, y de ésta con respecto a otras con las que tiene
relacion continua, especificamente con la Direccion Técnica Legal y la Direccion
de Planeacion.

No se conforman equipos de trabajo con otras dependencias de la entidad
relacionadas con la gestion contractual en los aspectos técnicos, financieros y
legales, lo que dificulta la toma oportuna y efectiva de decisiones.

Existen mecanismos y procedimientos para constatar el cumplimiento de las
acciones, pero en la realidad no se utilizan en todos los casos, lo que dificulta el
control y seguimiento contractual.

A pesar de existir manuales de procesos y procedimientos en temas de
interventoria y contratacion, considerados como herramientas béasicas que facilitan
la ejecucion de las funciones encomendadas éstos no se utilizan de manera
oportuna y efectiva.

El Manual de Interventoria es un documento fundamental para esta dependencia;
sin embargo, muchos de los procedimientos alli indicados, no se cumplen, en
especial las gestiones conjuntas en las que interviene el Coordinador del IDU, el
Contratista de obra y el interventor del contrato.

Es reiterativo el hecho de no realizar las ayudas de memoria o actas de reunion de
los funcionarios de esta Direccion con profesionales de otras dependencias y/o de
otras entidades, lo que dificulta y obstruye el seguimiento de las decisiones
tomadas y de los compromisos adquiridos.

El procedimiento de liquidacion de los contratos se realiza de manera lenta,
compleja y, en algunos casos, negligente. No existe un procedimiento que facilite
su suscripcidon dentro del término inicial pactado en el contrato.
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El Coordinador del contrato tiene asignadas muchas tareas que a nuestro juicio le
impiden verificar en el terreno las decisiones tomadas por el interventor y el
contratista de obra.

La relacion, comunicaciéon y apoyo que debe darse entre esta Direccion Técnica
con la Direccion Legal, es poco efectiva dada la lentitud e inoportunidad con que
llegan los conceptos legales solicitados. Se da con cierta frecuencia el caso de
gue habiendo solicitado en su debida oportunidad a la Direccion Técnica legal un
determinado concepto, la Direccion Técnica de Malla Vial, después de haber
esperado el tiempo maximo, tome directamente su decision, sin esperar el
concepto legal. Lo anterior causa excesivos riesgos en la toma de decisiones y
grandes traumatismos en los procesos precontractuales, contractuales vy
postcontractuales.

El procedimiento de seguimiento a las polizas de calidad y estabilidad esta en
cabeza de la Subdireccion Técnica de Administracién de Activos y los resultados e
informes de este procedimiento no son asumidos por la Direccion Técnica de
Malla Vial. Ello se observa en el acta de liquidacién del contrato 547 de 2001. La
dependencia conocia sobre los informes de la Universidad Nacional donde se
indicaban las fallas en la obra imputables al contratista, al momento de liquidacion;
sin embargo no se menciona.

Como resultado de la Auditoria Especial se encontraron un total de once (11)

hallazgos administrativos, de los cuales dos (2) corresponden a presuntos
hallazgos fiscales por un valor de $5.139.414.051 y nueve (9) a disciplinarios.

Bogota D.C., mayo de 2006,

MONICA CERTAIN PALMA
Directora de Infraestructura y Transporte
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1 INTERCONEXION VIAL CALLE 63 CON AVENIDA CIRCUNVALAR.

El IDU efectud licitacion Publica IDU-LP-DTC-031-1999 con el siguiente objeto: “El
contratista se compromete para con el IDU por el sistema de precios unitarios fijos con
férmula de reajuste, a realizar las obras requeridas para la construccion de la conexion de
la Calle 63 de la Avenida Carrera 72 hasta la Avenida circunvalar, en Santa Fe de Bogota
D.C. de conformidad con la propuesta presentada el 7 de mayo de 1.999” Mediante
Resolucion No. 0753 del 7 de julio de 1999 por el sistema de precios unitarios fijos
con férmula de reajuste, las obras fueron adjudicadas a la firma INGENIEROS
CONSTRUCTORES GAYCO S.A., a través del Contrato 457/99.

El proyecto constructivo esta ubicado en la interseccion de la Avenida Circunvalar
con la Calle 63 de la ciudad de Bogota. El valor de las obras, se establecié
inicialmente en $9.963.507.320. De otra parte, el plazo contemplado dentro la
Licitacion 031 de 1999 para la ejecucién de la obra fue de nueve (9) meses.

Las obras se iniciaron el 29 de julio 29 de 1999 y terminaron en noviembre 15 de
2002. Los siguientes son los valores del contrato:

$ 9.963.507.320
$ 1.862.956.610
$ 6.025.448.000
$ 3.808.854.121
$ 21.660.766.051

Valor Inicial

Valor Mayores cantidades de obra
Valor adiciones (3 y 5)

Valores reajustes (causados)
Valor final del contrato

CUADRO NO. 1
DOCUMENTOS DE LA LIQUIDACION.
Dependencia Documentos Fecha de Observaciones
Paz y Salvo
Acta de recibo ambiental de la .
Oficina Asesora de Gestion | obra 2119102 Ninguna
Ambiental Informe final de interventoria 22/11/02 Rad: IDU 90419 y
ambiental 90420 del 21/11/02
Planos récord en CD
Subdireccién Técnica de estandarizados mediante software | STAA-1600- Ninguna
Sistemas IDU-SCADGIS 1841 g
Subdireccion Técnica de Cartilla de Conservacion Ninguna
e - Certificado de recibo a satisfaccion | STAA-1600- .
Administracién de Ninguna
Pavi formato STDO-00247 1839
avimentos - - - :
Informe final de interventoria Ninguna
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CUADRO NO. 2
ADICIONES Y PRORROGAS.

No | Tiempo de Prérroga Valor Inicial Valor Adicional | Valor Acumulado| Fecha
1 7 meses $ 9.963.507.320 $ $ 9.963.507.320 | 28-Abr-00
2 4 meses $ 9.963.507.320 $ $ 9.963.507.320 | 27-Nov-00
3 7 meses $ 9.963.507.320 $4.284.286.246 | $14.247.793.566 | 26-Mar-01
4 1 mes $14.247.793.566 $ $14.247.793.566 | 26-Oct-01
5 4 meses $14.247.793.566 | $1.741.161.754 | $15.988.955.320 | 21-Nov-01
6 1,5 meses $ 15.988.955.320 $ 15.988.955.320 | 22-Mar-02

Ajustes:

Por cantidad de Obra

$1.862.955.610

$17.851.910.930

Reajustes Causados

$3.808.854.121

$21.660.765.051

Valor Total del contrato

$ 21.660.765.051

La Interventoria de la obra se contraté con la firma
mediante el Contrato No. 453 de 1999 por un valor de $845.449.180 y un plazo

INTERDISENOS LTDA,

inicial de diez (10) meses.

Asi mismo, los disefios para la construccion de la obra se adjudicaron a la firma
GOMEZ CAJIAO y CIA LTDA, a través del Contrato No. 107/96 por valor de
$234.009.691, con un plazo final de nueve (9) meses y 14 dias. La interventoria al
Contrato 107/96 la realizé la firma TECNOCONSULTA Ltda., a través del Contrato
222 de 1996 por un valor de $40.865.500 y un plazo de siete (7) meses.

2.1.1 Inconsistencias detectadas.

CUADRO NO. 3
INCONSISTENCIAS DETECTADAS EN EL CONTRATO 457 DE 1999
Documento Fecha Valor Inconsistencia Observacion
La fecha del Acta de
liquidacion es anterior a los
Actade 29-11-02 | N. A. CDP Nos 5134 y 5133 de
Liquidacion fecha 19-12-02, sin embargo
estén incluidos en esta Acta.
El plazo inicial de ejecucién
Acta de 20-11-02 | N. A del contrato se fij6 en 9 | El plazo adicional equivale al
Liquidacion Il s meses. La obra se termin6 en | 272,22% del plazo inicial.
33.5 meses.
La fecha de entrega de la obra | Al parecer debido al
aparece del 14 de mayo de | desprendimiento de lajas del talud
2002 segun Acta 23 del 14-05- | del Cacho (folio 258), hizo que se
Acta de 02, mientras que en el Acta 28 | ejecutaran mayores cantidades de
o L 29-11-02 | N. A de recibo final se registra 15- | obra desde el 13 de junio hasta el
Liquidacion 11-02. 28 de noviembre.
Lo que dejaria el plazo de la | Las obras de estabilizacion del
obra en 39 meses y el | Talud el Cacho fueron realizadas
incremento  del tiempo se | después de vencido el plazo




),

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Ni un bloque de ladrillo, ni un gramo de cemento m

en los Cerros de Bogotd”

as

Documento Fecha Valor Inconsistencia Observacion
aumentaria al 333.33%.
La pdliza de estabilidad estd a | Pagina 4 del Acta de Liquidacion.
partir del 14 de mayo de 2002 | ¢Se cuestiona entonces cual es la
y por un valor de | fecha de recibo de la obra?
$4.332.153.210, que | Si la Entidad considera que la
Acta de 29-11-02 | N. A corresponde al 20% del valor | estabilizacion del talud del Cacho, a
Liquidacion s total del contrato de acuerdo | través de mayores cantidades de
con su clausula décima | obra es legal, entonces la péliza de
primera. estabilidad debe empezar el 15-11-
Existen 6 meses sin | 02y terminar el 15-11-2007
cubrimiento.
Al incrementar el plazo se
traduce en un mayor valor
pagado por ajustes, por tal
Contrato 457/99 29-11-02 | N. A razén se sugiere realizar una | Folio 10 Carpeta No. 1 y pagina 2
Acta de o Auditoria a este contrato, con | del Acta de liquidacion.
Liquidacién el proposito de determinar
posibles hallazgos de tipo
Fiscal.
Se multa al IDU por ser
2 responsable del
gglsglxs&n 823 13-06-01 | $780.300 incumplimiento el articulo 2 en | Carpeta 2 Contrato 457-99
su paragrafo 1 del decreto
Distrital 357 de 1997.
0 Se reconfima la Multa
[R)elsgxi/l&n 030 18-01-02 | $780.300 impuesta en la Resolucién 823 | Carpeta 2 Contrato 457-99
e del 13-06-01
Memorando Solicitan  repetir contra el
STEO-3300- 22-01-02 | $780.300 Contratista, la multa impuesta
0133 al IDU.
y Se multa al IDU por ser
Resolucion responsable del
1118 12-06-00 | $39.150.000 | incumplimiento el articulo 2 y | Carpeta 2 Contrato 457-99
Del DAMA 3 del Decreto Distrital 357 de
1997 etc.
0 Se reconfima la Multa
gelsglxi/llc;\n 042 22-01-02 | $39.150.000 | impuesta en la Resolucién | Carpeta 2 Contrato 457-99
€ 1118 del 12-06-00

Elaboro: Equipo Auditoria Especial ante el IDU

2.1.2 Contratos para el Proyecto de la Calle 63 con Avenida Circunvalar.

CUADRO NO. 4

CONTRATOS DEL PROYECTO DE LA CALLE 63 CON AVENIDA CIRCUNVALAR.

No. Valor Final Plazo Objeto Contratista Fechade | Fechade
Contrato Final ! iniciacion | finalizacion
Levantamiento 10-05-96 10-02-97
topografico y elaboracién
de los registros de
afectacion y tiras .
049-1996 | $ 10.916.718% | ° topograficas de los | Construcciones
meses e DK LTDA.
siguientes corredores
viales: Conexién calle 63
Cra. 7 - Avenida
Circunvalar
107- 96+ $ 421.217.444 9mesesy | Estudios y Disefios GoOmez Cajiaoy | 9-09-96 23-06-97
14 dias definitivos de: 1) Asociados CIA




),

DE BOGOTA, D.C.

CONTRALORIA

“Ni un bloque de ladrillo, ni un gramo de cemento m
en los Cerros de Bogotd”

as

No.
Contrato

Valor Final

Plazo
Final

Objeto

Contratista

Fecha de
iniciacion

Fecha de
finalizacion

Ampliacion....2)
Conexion de la calle 63
en el sector de la carrera
7@ — carrera 5 y su
conexion con la Avenida
Circunvalar. 3) conexion
de la calle 45 con......

Ltda.

222-96**

$ 73.557.900.6

7 meses

Interventoria técnica
operativa, administrativa
y financiera a los
Estudios y  Disefios
definitivos de: 1)
Ampliacion ... 2)
Conexion de la calle 63
en el sector de la carrera
7% — carrera 5 y su
conexion con la Avenida
Circunvalar. 3) conexion
delacalle45con......

TECNOCON-
SULTA LTDA

20-01-97

20-08-97

453-1999

$ 1.340.808.136

15 meses

Interventoria Técnica y
Administrativa a precio
global fijo, al contrato de
Construccién de la
Conexion Calle 63 de la
Avenida Carrera 7 hasta
la Circunvalar, en Santa
Fe de Bogota D. C.

Interventoria 'y
Disefios Ltda.
INTERDISE-
NOS.

29-07-99

29-10-00

457-
1999

$21.660.765.051

39 meses

Construcciéon de la
Conexion Calle 63 de la
Avenida Carrera 7 hasta
la Circunvalar, en Santa

Ingenieros
Constructores
GAYCO S. A.

Fe de Bogota D. C.

29-07-99

15-11-02

655-1999

Investigacion geolégica y
modificacién estructural
de muros en los ramales
1, 2, 3, y 9 en la
conexion de la calle 63
por Avenida Circunvalar
en Santa Fe de Bogota
D.C.

GoOmez Cajiao y

$  22.000.000 Asociados S. A.

29-11-99

06-12-99

038-2000

Prestar asesoria
Geotécnica y Estructural
Durante el proceso de
$ 50000000 |8meses | Constuccion de la

Interseccion de la
Avenida Circunvalar por
calle 63, en Santa Fe de
Bogota D. C.

AREAS LTDA.

25-02-00

25-08-00

350-2000
*k

Asesoria geotécnica a
proyectos viales, en
Santafé de Bogota D. C.

Compaifiia de
Estudios e
Interventorias CEIl

$ 10.548.204
meses

27-06-00

15-12-03

721-2000

Continuacion
Interventoria Técnica vy
Administrativa a precio
global fijo, al contrato de
Construccion de la
Conexién Calle 63 de la
Avenida Carrera 7 hasta
la Circunvalar, en Santa
Fe de Bogota D. C.

Technology and
Management
Limited
—TNM LTDA-

$ 206.700.000 6 meses

30-11-00

29-03-01

722-2000

$ 129.892.500 1 Realizar los estudios y Interventoria y

12-12-00

11-01-01
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No.
Contrato

Valor Final

Plazo
Final

Objeto

Contratista

Fecha de
iniciacion

Fecha de
finalizacion

mes

disefios por el sistema
de precio global fijo para
la proteccion del cauce
de la quebrada Las
Delicias en el area de
influencia del proyecto
de Conexion Calle 63
con Avenida Circunvalar.

Disefos Ltda.
INTERDISENOS

807-2000

$ 136.299.281

Hasta
dictar fallo
definitivo o
segunda
Instancia.

Prestar Asesoria para.:...
Contratos  107/96 vy
655/99  Analizar  los
antecedentes que
determinaron la
celebracion del contrato
y que se proyectaron en
el concurso publico de
Meritos y el pliego de
condiciones.

Vargas Abogados
y Compaifiia
LTDA

18-12-00

223-
2001

$ 642.255.781

12 meses

Continuacion de la
Interventoria Técnica
Administrativa Financiera
y Ambiental a precio
Global Fijo para la
construccion de la
conexion calle 63 tramo
Avenida Carrera 7 a la
Avenida Circunvalar.

Technology and
Management
Limited
—TNM LTDA-

30-04-01

29-04-02

389-2001

$  21.900.000

0.5
meses

Actualizacion y ajuste al
disefio paisajistico de la
interseccion de la
guebrada Las Delicias
con Av. Circunvalar.

Rodrigo Echeverri

29-Oct-01

13-Nov-01

Convenio
016-02

$ 19.640.000

meses

La  Universidad del
Cauca se compromete
para con el IDU a prestar
sus servicios
profesionales, para el
estudio de seguridad vial
para el Intercambiador
de la calle 63 con Av.
Circunvalar.

Universidad del
Cauca

10-05-02

10-07-02

108-02

$  68.600.000

meses

Interventoria Técnica,
Administrativa, financiera
y Ambiental para las
obras de implementacion
del componente
paisajistico de la
interseccién de la
Quebrada las Delicias.

Consorcio
Interoriente

13-09-02

28-07-03

228-02

$ 274.842.750

4,8
meses

Continuar de la
Interventoria Técnica
Administrativa Financiera
y Ambiental a precio
Global Fijo para Ila
conexion calle 63 tramo
Avenida Carrera 7 a la
Avenida Circunvalar.

Technology and
Management
Limited
—TNM LTDA-

30-04-02

13-06-02

10
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No.
Contrato

Valor Final

Plazo
Final

Objeto

Contratista

Fecha de
iniciacion

Fecha de
finalizacion

259-02

$ 619.927.300

meses

El Contratista se obliga
para con el IDU por el
sistema  de precios
unitarios fijos sin féormula
de reajuste a ejecutar las
obras requeridas para la
implementacién del
componente paisajistico
de la interseccién de la
Quebrada las Delicias
con Avenida Circunvalar
entre Carrera 2 y el
Ramal 9

Consorcio SIM-22

13-09-02

28-06-03

DTA-OP-
266-02

$ 35.022.906

2 meses

Realizar a precios
unitarios  por  monto
agotable la reparacion de
las viviendas en la
interseccion de la calle
63 por Avenida
Circunvalar.

Luis Amed
Arenas Bernal

13-12-02

13-02-03

DTA-OP-
267-02

$ 8.561.006

3 meses

Ejercer a precios global
fijo la  Interventoria
Técnica Administrativa,
Financiera y Ambiental
para la reparacion de las
viviendas en la
interseccion de la calle
63 por Avenida
Circunvalar (Barrio
Bosque Calderén
Tejada).

Sammy Libos
Sayed

13-12-02

13-03-03

305-02

$  44.507.090

meses

Realizar la
instrumentacion
geotécnica para la
conexion  calle 63 con
Av. Circunvalar de
conformidad con las
obligaciones sefialadas
por la Direccion Técnica
de Construcciones en el
memorando STEO-3300-
1249M del 25 de junio de
2002 y la propuesta
presentada el 21 de junio
de 2002.

E Y R ESPINOSA
Y RESTREPO Y
COMPANIA
LTDA

17-07-02

13-02-03

318-
2002

$  29.900.000

2 meses

Rendir concepto sobre la
estabilizaciéon de algunos
taludes ( Formacion el
Cacho) de la calle 63 con
Avenida Circunvalar

Sociedad
Colombiana de
Ingenieros —SCI-

24-07-02

24-09-02

TOTAL

$25.819.062.068

2 = No tuvo interventoria y se tomé un 60% del valor del contrato, por cuanto 40% se utiliz6 para el reforzamiento estruct.
** = Son tres frentes de trabajo, pero el proyecto de mayor peso es el de la calle 63 (60%)
*** = Son varios frentes de trabajo, se tomo el valor segun el IDU para ese contrato

Elaboré: Equipo de Auditoria
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2.1.3 Proceso de adquisicion de predios.

A continuacién se presenta el cuadro que resume el proceso de adquisicion de
predios del proyecto:
CUADRO NO. 5
RESUMEN ADQUISICION DE PREDIOS.

No.

: Ar Valor rvacion
predios ea alo Observaciones

Existen tres predios en los cuales el valor inicial se incrementa. Se
realizara una Auditoria al contrato para evaluar las razones que

54 76.523,61 | $5.911.224.295 | .~
incidieron en este aumento.

Elaboré: Equipo de Auditoria

El area realmente adquirida para la iniciacién de la obra, antes del 29 de julio de
1999 a través del contrato 457/99, era de 4.722,79 m2 correspondiente al predio
identificado con el registro topografico No. 10748, recibido por el IDU mediante
acta de entrega de fecha mayo 08 de 1998. Comparada el area adquirida con
respecto al area total inicial de la obra, se deduce una equivalencia del 16% del
area inicial total de la obra que era de 29.630,85 m2. STEO-

Para el estudio se considera disponible un predio cuando se ha recibido
materialmente, mediante acta de recibo firmada por los involucrados.

El Decreto 1421 de 1993 en su articulo 179, Adquisicion de predios, establece:

“La adquisicion de los predios que requiera la ejecucion de las obras del Plan Vial 1993-
1995 se haré de acuerdo con las disposiciones vigentes sobre la materia. Las obras del
plan vial sélo se podran contratar cuando se disponga de por lo menos el cincuenta por
ciento (50%) del area que sera ocupada por la obra objeto de cada contrato.”
Igualmente, el Acuerdo 25 de 1995 en su Articulo Noveno. Adquisicion de Predios:
“Para efectos de la adquisicion de predios necesarios para la ejecucion de las obras de
que trata el presente Acuerdo, el Departamento Administrativo de Catastro Distrital le sera
aplicable lo dispuesto en el Articulo 15 del Decreto 855 de 1993 y el Articulo 27 del
Decreto 2150 de 1995.”

El porcentaje de predios adquiridos antes de empezar la construccién de la obra
fue inferior al 50% del area total de los predios involucrados en el proyecto. Asi
mismo, se debe sefalar que la entidad mediante comunicacion STEO—3300-2343
de septiembre 5 de 2002, inform6 ante la JAL de Chapinero que para la fecha de
iniciacién de la obra, se tenia disponible 25.669.16 M2 equivalente a un 86.63%,
con respecto al total inicial (29.630.85 M2). El area realmente disponible para esa
fecha, fue de 7.722.79 correspondiente al RT 10748 de septiembre de 1997, que
equivale a un 15,94% del area requerida por las normas.
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2.1.4 Operativos relacionados con el Interconector vial de la Avenida Calle 63
por Avenida Circunvalar

De acuerdo con la visita de inspeccién al Conector vial de la Calle 63 por Avenida
Circunvalar, con el propésito de comprobar el estado y la utilizacion vehicular de
los conectores viales, Calle 63 — Avenida Circunvalar al norte, calle 63 — retorno al
occidente, Avenida Circunvalar — Calle 63 al occidente, durante los dias 12 y 13 de
Diciembre de 2005, en el horario comprendido entre la 11:00 del dia 12 y las 17:00
se obtuvo como resultado un volumen promedio de 27 vehiculos/hora carril, lo que
indica una utilizacion casi nula de la Conexion vial. Con base en la informacion
suministrada por el Departamento Administrativo de Planeacion Distrital, la
Secretaria de Transito y al conteo realizado por la Contraloria de Bogota, se
realizé una comparacion entre el volumen de vehiculos que transitan durante una
hora por el carril de una via con el resultado que se muestra en el grafico 1.

GRAFICO NO. 1

Cuadro Comparativo Volumen (Veh/h/carril)
STT-contraloria de Bogota D.C. - DAPD

3000

2500

2000

1500

capacidad
(vVeh/hvcaril)

1000

500

1
Volumen (Veh/h/carril)

O STT para velocidad de 70 km/h
B STT para velocidad de 60 km/h - Estimado por la Contraloria de Bogota D.C.
O STT para velocidad de 50 km/h - Estimado por la Contraloria de Bogota D.C.

O Av. NQS con CIl 40 sentido norte-sur carril izquierdo, hora 7:10am a 8:10am (via

arteria) - Trabajo de campo Contraloria de Bogota D.C.
B Av. NQS con CII 40 sentido sur-norte caril izquierdo, hora 8:10am a 9:10am (via

arteria) - Trabajo de campo Contraloria de Bogota D.C.
@ CIl 63 con Av NQS sentido occidente-oriente carril izquierdo, hora: 7:30am a

8:30am (via arterial)— Trabajo de campo Contraloria de Bogota D.C.
B Av Paseo de los Libertadores
O Carrera 30

W Av El Dorado (El Tiempo)

B Interconector Callle 63 con Av.Circunvalar

Fuente: STT Oficio — ST- 07-04-6851-06
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Se considera como capacidad de una via el maximo numero de peatones o
vehiculos que se puedan esperar pasen por un punto o tramo uniforme de un carril
0 calzada durante un periodo de tiempo dado, en condiciones imperantes de via,
transito y control.! La capacidad para condiciones reales se obtiene generalmente
multiplicando la capacidad para condiciones ideales por factores de correccion
menores de la unidad que reducen el valor de la capacidad.

Analizado el concepto anterior, podemos deducir que las vias de la ciudad deben
tener una capacidad similar, independientemente del lugar en donde estén
construidas, siempre y cuando las condiciones geométricas y de mantenimiento
sean equivalentes.

2.1.5 Encuestas realizadas en el barrio Bosque Calderén

El dia 15 de diciembre de 2005, con el proposito de conocer la opinién de los
habitantes del barrio Bosque Calderdn con respecto a la utilidad del interconector
vial construido, se realiz6 una encuesta con los siguientes resultados:

e La comunidad del Bosque Calderdn esta conformada por aproximadamente
trescientas cincuenta (350) familias, cada familia estd4 integrada en
promedio por 4 a 5 personas.

» El barrio esta dividido por cinco (5) grandes lotes. Los propietarios de los
predios ubicados en los lotes tres (3) y cinco (5), poseen escritura de
propiedad, mientras que los de los predios ubicados en el lote 4, son solo
poseedores, puesto que no poseen escrituras.

* De las treinta y un (31) personas encuestadas, un total de nueve (9) son
propietarios y los veintidés (22) restantes son poseedores

CUADRO NO. 6
RESULTADOS ENCUESTA A HABITANTES BARRIO BOSQUE CALDERON.

PREGUNTAS Sl | NO
1 | ¢Les represent6 algun beneficio la Construccion del interconector vial? 17 | 14
2 | ¢Mejoré el desplazamiento de los habitantes del barrio, con la construccion del interconector? | 21 | 10
3 | ¢Lavia anterior cumplia con sus necesidades basicas? 18 | 14
4 | ¢El barrio actualmente est4 legalizado? 1| 30
5 | ¢Cree usted que las construcciones en los cerros afectan el equilibrio ambiental? 23 6
6 | ¢Existen nuevas construcciones en el sector o alrededores? 12| 19
7 | ¢Antes de la construccion, la quebrada Las Delicias era mejor? 17 | 12
8 | ¢Después de la construccion, mejord la quebrada? 15| 14

! Fuente: STT Oficio — ST- 07-04-6851-06
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Con respecto a la pregunta uno (1), un total de diez y siete (17) encuestados
estan de acuerdo en que el interconector vial representd un beneficio para el
sector, ya que mejor6 considerablemente el acceso al barrio por la presencia de la
ruta de transporte publico colectivo, pero al mismo tiempo generé inseguridad por
cuanto se han presentado atracos y violaciones.

Los encuestados que respondieron negativamente consideran que la via anterior
cumplia con sus expectativas, pues aunque era una via destapada les permitia el
facil desplazamiento; ademas opinan en general que mas que cualquier beneficio
la construccion del interconector vial generd gran incertidumbre, ya que existe el
rumor de proyecto de desalojo para dar paso a construcciones de conjuntos
residenciales en el sector.

La mayoria estuvo de acuerdo en que las construcciones de los cerros afectan la
parte ambiental, ya que para realizar la construccion del interconector, tuvieron
gue talarse aproximadamente ochenta (80) arboles, tanto en el bosque como en
la ronda del rio, dafiando el entorno ambiental considerablemente.

En cuanto a la quebrada Las Delicias, algunas personas coinciden en que ésta
mejord en sus condiciones de caudal y seguridad, debido a su canalizacién en un
corto tramo; mas otros encuestados opinan en que la quebrada presentaba mejor
aspecto y calidad de agua antes de ser intervenida, pues ahora se presenta con
frecuencia el arrastre de desechos.

2.1.6 Estado actual de la obra.

En la visita a la obra realizada por los funcionarios comisionados para rendir
informe sobre la conveniencia de la ejecucion de la interseccion de la calle 63 con
Avenida Circunvalar, se pudo detectar:

El interconector vial es utilizado por una empresa de transporte, la cual emplea
una ruta circular en el sector, subiendo por la calle 62 y retornando por la calle 65
con carrera 2, realizando posteriormente un desvio para poderse conectar con la
Avenida carrera 7.

Parte de la ruta de los buses tanto de la Universidad Manuela Beltran como de los
colegios del sector utilizan esta ruta para tomar la Circunvalar hacia el norte.

El volumen de vehiculos que transitan por el sector es casi nulo comparado con
las caracteristicas del complejo vial.
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Las barandas metdlicas de proteccion se encuentran parcialmente oxidadas.
Algunos de los muros en gaviones colocados como proteccién a la bancada de la
via, cedieron causando deslizamientos que amenazan la estabilidad de la via. Al
respecto, obreros de la Secretaria de Obras Publicas, retiraron las piedras de los
gaviones del cauce de la quebrada las Delicias segun lo informado por la
comunidad del barrio.

Se observa erosion de los taludes, tanto de la quebrada como del terreno
adyacente a los muros de contencidn en tierra armada, como de concreto.

El aspecto mas critico que se observo en la visita, fue el de la descarga de las
aguas negras del barrio Bosque Calderon a la Quebrada las Delicias. Se
construyd un colector que aparentemente intercepta aguas servidas, para
posteriormente conducirlas al sistema de alcantarillado de aguas negras de la
ciudad, sin embargo, aguas abajo, nuevamente se descarga en la quebrada
citada.

La canalizacion de la quebrada Las Delicias se circunscribid, solamente al sector
de las fundaciones de los puentes, como medida de proteccién a los taludes en
donde se encuentran localizados los pilares.

2.1.7 Estudios de oportunidad y conveniencia

El costo de oportunidad de un bien es el monto de otros bienes y servicios que
pudieron haberse obtenido en su lugar. Asi, para un productor los recursos
utilizados en producir un bien pudieron haber sido usados para producir otros
bienes o servicios en su lugar, y para un consumidor, el dinero gastado en alguin
bien pudo haber sido empleado para comprar otros bienes.z

Pardéjicamente este proyecto a valor presente representaria una suma superior a
$50.000 millones y no genera mayor utilidad para el sector, cuando la malla vial de
la ciudad requiere de mas de $7 billones para su recuperacion.

La Contraloria cuestiona la construccién de esta obra que viola los principios de
planeacion y economia sefialados en la Ley 80 de 1993, que en su articulo 25,
numeral 7, se estipula: . "La conveniencia del objeto a contratar y las autorizaciones y
aprobaciones para ello, se analizaran o impartiran con antelacion al inicio del proceso de
seleccion del contratista o al de la firma del contrato, segun el caso.”

% Tomado de www.ecopetrol.gov.co.
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En otro sentido El Equipo de Auditoria solicitd los estudios de prefactibilidad y
factibilidad del Conector de la Calle 63 con Avenida Circunvalar en febrero 3 de
2006, al IDU cuya respuesta observable en los oficios IDU-010009-STCC-6500 y
IDU-012189 STED-3200 de febrero 16 y febrero 27 de 2006 dice: “... este contrato
no conté con un estudio de factibilidad que arrojara como resultado las necesidades
desde los puntos de vista por ustedes mencionados. Sin embargo el IDU solicitd mediante
oficio IDU-012138 a la Alcaldia Local de Chapinero, el documento” Tercera Fase del Plan
de Ordenamiento Fisico de la Zona Oriental de Chapinero entre el Rio Arzobispo y la
Quebrada la Vieja, al oriente de la avenida Circunvalar’, documento que soporta la
necesidad de la comunidad para la implementacion de este proyecto en la zona...”

2.1.8 Beneficios: social, ambiental y econdémico

Como respuesta al requerimiento del Equipo de Auditoria, la entidad mediante
comunicacion No. IDU-148524 de diciembre 15 de 2005, informa en el parrafo
primero: “Una vez revisada la informacioén concerniente a la Licitacién Publica IDU-LP-
DTC-031-1999, informamos que no se encontrd evidencia de estudios de factibilidad para
la Licitacion en mencién, lo cual se requiere de acuerdo con lo contemplado en la ley 80
en su articulo 30 numeral 1.”

El Decreto 295 de 1995 establecio el Plan de Desarrollo de Bogota comprendido
entre los afios 1995 y 1998. En el TITULO Il del citado Decreto, se fijan seis
prioridades, con sus correspondientes estrategias y metas. La segunda prioridad
del Plan de Desarrollo es el Medio Ambiente, observable en el Capitulo Il.

En la parte final del articulo 9 del decreto aludido, expresa: “El saneamiento del rio
Bogota y de sus afluentes es un proyecto prioritario, dada la dimensién de su deterioro.
Otros ecosistemas prioritarios para la Administracion Distrital son los cerros de la ciudad,
humedales, las reservas de agua, las zonas verdes urbanas y las areas rurales del
Distrito Capital.” De igual forma, en el literal b del articulo 10 del Titulo I, donde se
fijan las metas en temas de medio ambiente se establece: “Disminuir la
vulnerabilidad de los ciudadanos a los riesgos naturales, mediante la proteccién de los
cerros los cuerpos de agua y las zonas rurales del Distrito.”

La implementacion del proyecto Interconector vial de la Calle 63 va en contravia
del Titulo Il del Plan de Desarrollo aprobado mediante el Decreto 295 de 1995,
por cuanto el literal b del articulo 10 del Titulo I, estableci6: “Disminuir la
vulnerabilidad de los ciudadanos a los riesgos naturales, mediante la proteccién de los
cerros, mientras que el disefio de este proyecto estimula el desarrollo de los mismos,
trayendo como consecuencia el deterioro de los recursos hidricos, bi6ticos y faunicos.”

Es importante resaltar las multas impuestas al IDU por la disposicion incorrecta de
los residuos provenientes de la obra, como se muestra a continuacion:
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* Resolucion 823 del DAMA 13-06-01 por valor de $780.300. Se multa al IDU
por ser responsable del incumplimiento el articulo 2 en su paragrafo 1 del
decreto Distrital 357 de 1997 Carpeta 2 Contrato 457-99.

e Resolucion 030 del DAMA18-01-02 por valor de $780.300, se reconfirma la
Multa impuesta en la Resolucion 823 del 13-06-01 Carpeta 2 Contrato
457-99.

» Resolucion 1118 del DAMA fecha 12-06-00 por valor de $39.150.000, se
multa al IDU por ser responsable del incumplimiento el articulo 2 y 3 del
decreto Distrital 357 de 1997 etc. Carpeta 2 Contrato 457-99.

* Resolucion 042 del DAMA fecha 22-01-02 por valor de $39.150.000, se
reconfirma la Multa impuesta en la Resolucion 1118 del 12-06-00 Carpeta 2
Contrato 457-99.

Segun el informe técnico del DAMA No. 3403 del 23 de junio de 1999 (Expediente
028/97) para la ejecucion del proyecto, se invade un 3.3% del area de la ronda
hidrica de la quebrada y un 22.5%, por tal razén se solicita una compensacion en
obras tales como: desarrollo de obras de mantenimiento y saneamiento predial en
un porcentaje mayor al invadido. Adicionalmente, se menciona en la pagina seis
(6) de este documento, que la zona donde se va a ejecutar la obra se halla en
area de inestabilidad geotécnica, segun el plano suministrado por la E.A.A.B.

Se advierte que para la ejecucion de la obra, el DAMA autorizé la tala de 429
arboles. En el numeral 5.5 del informe técnico 3403, contempla como medida de
compensacion por invasion de la Zona de Ronda y la Zona de Manejo y
Preservacion Ambiental, por parte del proyecto (en una extension de 2.5
hectareas), adquirir a nombre del Distrito la totalidad de los predios existentes en
el area de la ronda hidraulica de la quebrada Las Delicias, en el tramo desde la
Avenida Circunvalar hacia el oriente (cuenca alta de la quebrada), la cual se
encuentra demarcada por la E.A.A.B. Adicionalmente, deberd adquirir a nombre
del Distrito una extension de terreno de una y media (1.5) hectareas dentro de la
Zona de Manejo y Preservacion Ambiental, adicionales a las requeridas para el
desarrollo del proyecto, dicha adquisicion debera hacerse en la zona al oriente de
la Avenida Circunvalar (cuenca alta de la quebrada). Lo anterior debié hacerlo en
un plazo no mayor a cuatro (4) meses.

En el Plan de Desarrollo 1995-1998 se presentan seis (6) megaproyectos de los
cuales: “Proteccion de los Cerros” es una de las prioridades ambientales, del
segundo megaproyecto. Teniendo en cuenta que la construccion de esta
conectante afecta directamente a los cerros orientales, y que segun estudios
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realizados es una obra que de alguna forma no esta cumpliendo con el objetivo, ya
gue el numero de vehiculos 0 mas bien el flujo vehicular no es el que se esperaba,
podemos concluir que la construccion de esta obra es totalmente contraria a los
planteamientos del plan de desarrollo contemplado en el Decreto 295 de 1995.

Complementario a lo expuesto anteriormente, se tiene en cuenta lo tratado en el
Acuerdo 6, Capitulo X: Zonas de preservacion del sistema orografico, en su
Articulo 152°.- Zonas de preservacion del sistema orografico. “Estas zonas estan
conformadas por las areas de los Cerros Orientales, de Suba Norte y Sur, Cerro de la
Conejera, Juan Rey y Las Guacamayas ubicadas por fuera del area Urbana principal.”

Corresponden a sectores en los cuales es necesario proteger y conservar los
elementos naturales de la orografia distrital existentes, con mérito singular para el
paisaje, el ambiente y la estructura urbana del Distrito Especial de Bogota. A la
preservacion de estos valores se supeditan las reglamentaciones urbanisticas,
razon por la cual las normas para la proteccion del sistema orogréafico se ubican en
el primer nivel de zonificacidén, inmediatamente después de los valores inherentes
a la institucion del espacio publico, tratados en los capitulos anteriores.

El articulo 8 del Acuerdo 6 de 1990 remite al Acuerdo 26 de 1996, que en su
articulo 10, estipula: “Sistema Hidrico. Este sistema se conforma por los cuerpos de
agua, los canales y vallados existentes y proyectados por la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota, sus rondas hidraulicas y zonas de manejo y preservacion
ambiental. Estas ultimas deberan integrarse al sistema de zonas verdes y recreativas,
tratadas como areas arborizadas.” En el punto 2 presenta: “RONDA HIDRAULICA Y
ZONA DE MANEJO Y PRESERVACION AMBIENTAL: La Zona de Manejo y Preservacion
Ambiental del Rio Bogotéa, sera de 270 metros, y la de la ronda hidraulica de 30 metros las
gue formaran una franja de 300 metros a lo largo del Rio Bogota, medida desde la linea
de borde del cauce natural permanente o del rectificado cuando él se produzca. La ronda
hidraulica de los Rios Fucha y Tunjuelito esta constituida por una franja hasta de 30
metros paralela a lado y lado de la linea de borde del cauce natural, acotada por la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota. Para estos rios, las zonas de Manejo y
Preservacion Ambiental son de ancho variable de 15 a 30 metros, acotados par la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota. Para las chucuas, lagunas, pantanos y
demas cuerpos da agua identificados en el Acuerdo 19 de 1994, las rondas hidraulicas y
las zonas de Manejo y Preservacion Ambiental son de 15 a 30 metros paralelas a la linea
del borde del cuerpo de agua, acotadas por la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogota.”

De acuerdo a lo anterior, se observa el caso del Ramal 8, donde el disefio original
presentaba para su construccion tierra armada, siendo necesario cambiar por un
viaducto debido a su cercania a la quebrada Las Delicias. Es de registrar que por
concepto de este disefio se pacté con GAYCO un nuevo precio por valor de
$34.800.000.
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A causa de la construccion de esta obra se presentd, igualmente, acumulacién de
basuras en la quebrada Las Delicias, cuyo efecto fue el represamiento de agua en
algunos puntos de ésta, que contamina de forma directa las aguas que
descienden, lo que puede ocasionar enfermedades y virus.

Teniendo en cuenta lo anterior, se incumple con lo dispuesto por la Constitucion
Politica de 1991, en:

“CAPITULO 3. DE LOS DERECHOS COLECTIVOS Y DEL AMBIENTE

ARTICULO 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizard la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas
de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.
ARTICULO 80. ElI Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion
0 sustitucion. Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados.

Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en
las zonas fronterizas.”

Adicionalmente, se presentaron anomalias en el manejo de escombros, por lo cual
el DAMA impuso multas al IDU, por ser responsable del incumplimiento del
articulo 2, paragrafo 1 del Decreto Distrital 357 de 1997.

La fuente de financiacion fue el Acuerdo 25 de 1995 Valorizacién por Beneficio
Local, donde se incluyé en el Eje 3, la construccion de la Conexion Calle 63 de
Carrera 7 a la Avenida Circunvalar, fijndole inicialmente un monto de
$7.790.941.168.

En este Acuerdo, en el paragrafo del articulo noveno, establece: “El articulo 9°.
Literal d) del acuerdo 7 de 1987, quedard asi: contratacion. El organismo competente de
la Entidad contratante antes de proceder a la ejecucion de una obra o conjunto de obras
por el sistema de valorizacion deberd verificar que se hayan reunido los siguientes
requisitos...d) Disponibilidad de por lo menos el 50% del area que serd ocupada por la
obra objeto de cada contrato.”

El Acuerdo 09 de 1998, modifica el nUmero de obras a financiar por valorizacion
en el eje, quedando incluido dentro del plan de obras “La conexién de la calle 63 de
carrera 72 a Av. Circunvalar....ARTICULO CUARTO- De la iniciacion de las obras: Las
obras de que trata el presente Acuerdo y a las cuales se hace referencia en los anexos 1
y 2, deberan iniciarse antes del primero (1) de junio de mil novecientos noventa y nueve
(1999), salvo que existan razones de fuerza mayor o caso fortuito, que impidan la
iniciacion de las obras en la fecha sefialada”.
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El Acuerdo 48 de 2001 modifica el articulo segundo del Acuerdo 9 de 1998
establece como costo total de las obras la suma de $528.979.993.484. Por
tratarse de una valorizacion parcial, se fij6 en $449.918.079.325 el monto
distribuible de valorizacion local de que trata el articulo primero de este acuerdo.

El articulo tercero cita textualmente: “...El Instituto de Desarrollo Urbano (IDU) debera
cumplir con las metas de los siguientes indicadores béasicos que permiten evaluar sus
resultados:

* Ejecucion fisica de las obras (tiempo de ejecucion de las obras/tiempo
programado). Meta: 90%.

« Tiempo de espera (minutos). De atencion al contribuyente, para la
expedicion de estados de cuentas (minutos que en promedio los
contribuyentes esperan la expedicion de las cuentas). Meta: 25 minutos en
promedio de paz y salvo, certificaciones, localizacion de predios, acuerdos
de pago y facturas, a partir del afio 2002.

» Eficiencia en el recaudo (Recaudo efectivos/total facturado X 100). Meta
90%, al vencimiento de los plazos del contrato.

La zona de influencia definida para las obras del Eje 3 contempla un total de
82.908 predios, que son los que directamente financiaron las obras aprobadas en
dicho eje.

El Decreto 1421 de 2003, establece: “ARTICULO 179. ADQUISICION DE
PREDIOS...las obras del plan vial sélo se podran contratar cuando se disponga por lo
menos el cincuenta por ciento (50%) del area que serd ocupada por la obra objeto de
cada contrato...”

La obra debid iniciarse antes del 1 de junio de 1999, salvo caso de fuerza mayor o
caso fortuito. Sin embargo, las obras se iniciaron a pesar de que sélo se contaba
con el 25.92% del area de los predios involucrados en el proceso, implicando una
violacion a la norma establecida en ese momento, la que acuerda un porcentaje
del 50% de predios adquiridos para desarrollar la ejecucién de las obras
financiadas por el sistema de valorizacion.

Un proyecto debe reflejarse en un beneficio que mejore los niveles de desarrollo
social, bienestar y condiciones de vida de los contribuyentes, méaxime si la
financiacién se hace directamente por ellos como es el caso de la valorizacion
local.
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En el proyecto objeto de este informe no se observa el mejoramiento de las
condiciones de vida en los habitantes del sector. Individualmente, no hubo un
considerable ahorro de tiempo en sus desplazamientos ya que, como ellos
mismos lo manifestaron, la via anterior suplia las necesidades basicas, ni siquiera
los barrios de area de influencia disfrutan de los atributos que tiene una obra de
esta magnitud como lo son: facil accesibilidad, rapidez y transporte seguro. Segun
lo evidenciado en la visita de campo los usuarios vehiculares no conocen bien el
trazado de los ramales, hecho demostrado en la confusién que se tiene al ingresar
a los mismos por cuanto se detienen para ver a donde conducen cada una de las
vias.

En el Plan de Desarrollo “Bogota para Vivir todos del mismo lado”, se define la
movilidad inteligente como la racionalizacion del desplazamiento de las personas y
mercancias y la reduccion de los viajes originados en el intercambio de
informacion.3

Para que este proyecto cumpla con las caracteristicas anteriores, debe existir una
disminucion de tiempo de desplazamiento en las zonas de influencia del
interconector, situacion que en la realidad no existe debido a su minima utilizacién.

Adicionalmente existe circulacién en contravia (vehiculos que vienen por el ramal
8, toman el ramal 5 e ingresan al ramal 2 A en contravia), precisamente por el bajo
nivel vehicular que se presenta en esta interconexion.

Se podria pensar que la concepcion del proyecto obedecié a la necesidad de
conectar la Avenida José Celestino Mutis desde el extremo occidental hasta la
Avenida Circunvalar, sin embargo los proyectistas debieron analizar los
inconvenientes que se podrian presentar al realizar el obligatorio trazado
preliminar, de la existencia de la iglesia de Lourdes, localizada en la Calle 63 con
Carrera 13, monumento historico de la ciudad que impediria la continuacién de la
via.

Por otro lado, estd el Club del Comercio, ubicado en la Calle 62 No 5-88,
edificaciones éstas que se son un obstaculo para la continuidad la via citada, sin
mencionar las demas construcciones del sector.

No se tiene prueba de haber hecho participe de la obra a la comunidad del area
de influencia para despertar sentido de pertenencia hacia ésta; al contrario se
generd incertidumbre por la especulacién del desalojo de sus predios por la
supuesta construccion de conjuntos residenciales.

® www.transitobogota.gov.co
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De otro lado, persiste un desagradable olor en la zona, causado por
contaminacion de la quebrada, debido a la disposicion de las aguas servidas del
barrio Bosque Calderdn Tejada.

En la actualidad el cauce de la quebrada Las Delicias presenta erosion, lo que
amenaza con la estabilidad de la calzada de los Ramales 1y 2.

La construccion de la obra incentiva el acceso a las areas que forman los cerros
orientales, contribuyendo a la migraciéon humana hacia éstos terrenos, hecho que
estimula la explotacion de los recursos naturales, generando modelos de uso del
terreno para construccion de edificaciones masivas que seguramente
transformaran el bosque en placas de cemento.

El disefio, construccion y manejo de una infraestructura vial se debe tratar
integralmente, en donde deben participar la ingenieria civil, la planificacion urbana,
la ingenieria ambiental y el beneficio social con el fin evaluar el impacto producido
por la construccién de la obra durante y después de su ejecucion.

Por la evaluacion de lo tratado en el numeral VIl de este informe se puede
deducir:

No hubo una adecuada planeacion de la obra porque no se realizaron estudios de
prefactibilidad, ni de factibilidad, asi mismo como total ausencia de estudio de
conveniencia y oportunidad.

No se cumplié con lo estipulado en el numeral 2 del Articulo tercero del Acuerdo
48 de 2001, referente “Ejecucion fisica de las obras (tiempo de ejecucion de las
obras/tiempo programado) Meta: 90%”, debido a que la obra se programé para 9
meses y se termind en 39 meses.

Los disefios realizados no se ajustaron apropiadamente a las necesidades de la
obra, lo que se demuestra con la contratacion de nuevos estudios y asesorias
para la ejecucién de la misma.

La obra fue ejecutada por el sistema de valorizacion Local, lo que significa que la
financiacion de la misma en gran parte fue realizada por los propietarios o
poseedores de los predios, incluidos en la zona de influencia. Al respecto es
conveniente citar que de acuerdo con lo fijado en el Acuerdo 7 de 1987 articulo
65, el contribuyente que no cancele el monto de la valorizacion, se le hara efectivo
el cobro por Jurisdiccion Coactiva. Se deduce que la comunidad de la zona de
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influencia sufrago, en gran parte, la construccién del Interconector Vial de la calle
63, que finalmente no utiliza.

2.1.9 Actuacion legal de la entidad.

La firma VARGAS ABOGADOS & CIA LTDA., ha realizado diferentes actuaciones
desde el afio 2002, entre otras:

Demandante: IDU.

Demandado: Gomez Cajiao y Asociados S.A. y Tecnoconsulta Ltda.

Radicacion No.: 2002-1085. Secciéon Tercera. Subseccion B. Tribunal
Administrativo de Cundinamarca.

Magistrado Ponente: Dra. Fabiola Orozco.

Junio 28 de 2005: Se fijan gastos periciales por la suma de $23.475.000.00 a
cargo de las partes procesales.

Agosto 23 de 2005: Se radica memorial informando de la cancelacion del 50% de
honorarios por parte del IDU.

Noviembre 29 de 2005: Se sefiala término de 5 meses para presentar el dictamen
pericial. Término que comenzd en Octubre de 2005.

Las actuaciones en el afio 2006, fueron las siguientes:

Febrero 6 de 2006: IDU No. 009567. Informe aclaratorio.

Fernando Navarro: Testimonio decretado en Septiembre 21 de 2004, para febrero
1° de 2006.

GOmez Cajiao desiste de testimonio de Julidn Ruiz Lépez.

Debido a los innumerables problemas presentados y teniendo en cuenta lo citado
en el memorando SG-0900-344 del 13 de diciembre de 2000, en el cual el IDU
expuso: “que los disefios elaborados no cumplian las especificaciones técnicas
necesarias y que por lo tanto, no podian utilizarse como disefios base para la
construccién ya que tal como se habia presentado, no eran viables y representaban
mayores costos y mayores planes de desarrollo contractual, se gener6 la necesidad de
volver a realizar los disefios de tal forma que se adecuaran a las caracteristicas de la obra
que se pretendia ejecutar”. Ante la evidencia de los daflos causados como
consecuencia de unos disefios técnicamente precarios, lo cual generd un presunto
detrimento al patrimonio Distrital, el IDU presenté una demanda ante el Tribunal de
Cundinamarca el 23 de mayo de 2002, soportada en los siguientes aspectos:

Tribunal Administrativo de Cundinamarca (Seccion Tercera).
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En ejercicio de la accion contencioso administrativa de controversias contractuales
realizar la demanda de responsabilidad contractual contra Gémez Cajiao y
Asociados S.A. y TECNOCONSULTA S.A.

Pretensiones principales:

Se declare que Gémez incumplié el contrato 107/96 al no haber elaborado
los estudios donde se hubiera establecido las condiciones geotécnicas y de
suelos, los disefios geométricos para la elaboracion de muro, los
procedimientos técnicos entre otras cosas.

Resarcir los perjuicios materiales representados en todos los mayores
costos en los que tuvo que incurrir la entidad estatal durante la ejecucion
del proyecto interconector calle 63 y relacionados con la permanencia en
obra, reelaboracién de nuevos estudios y disefios, contratacion de asesores
y costos administrativos causados por los estudios realizados de manera
defectuosa.

Se declare que la firma TECNOCONSULTA incumplié al haber aprobado
los estudios y disefios de Gomez.

Se condene a pagar a TECNOCONSULTA los perjuicios representados en
todos los costos necesarios y adicionales generados por no haber
conminado al consultor a presentar los estudios que permitieran el
adecuado desarrollo de la obra.

CUADRO NO. 7
PERJUICIOS CALCULADOS POR EL IDU.
VALOR
CONCEPTO PERJUICIOS

A. Sobrecostos causados por la mayor permanencia en obra y representados en los
mayores reajustes pagados por el IDU al constructor a la fecha de presentacion de la
demanda

$1.163.947.412

B. Mayores costos originados por concepto de interventoria durante la mayor
permanencia en obra.

$481'210.674

C. Mayores costos administrativos en los que tuvo que incurrir el IDU durante la mayor
permanencia en obra.

$27°000.000

D. Mayores costos ocasionados por estudios y disefios complementarios no previstos
durante la ejecucion de la obra, debido a la precaria informacion de los estudios y
disefios presentados por Gémez Cajiao.

¢ Valor contrato 722 de 2000

«  Valor contrato 038 de 2000

* Valor Disefio Viaducto ramal 8

$228.704.062
$129.892.500
$48.891.562
$49.920.000

TOTAL PERJUICIOS CAUSADOS POR LOS ESTUDIOS Y DISENOS DEFECTUOSOS

$1.900.862.148

Fuente: IDU
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2.1.10 Hallazgo fiscal con incidencia disciplinaria

Para la conclusion del proyecto de interconexion vial de la calle 63 con avenida
circunvalar, el IDU celebro los Contratos Nos. 107/96 con la firma Goémez Cajiao y
Asociados S.A. y 222 del mismo afio con la organizacion TECNOCONSULTA S.A.
y 457/99 suscrito con la firma Ingenieros Constructores GAYCO S.A.

Con ocasiobn a la ejecucion irregular de los mismos acuerdos, la entidad fue objeto
de mengua en su patrimonio por diversos aspectos dentro de los que se
encuentran los siguientes:

a. Debi6o demandar ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca por una
suma igual a un mil novecientos millones ochocientos sesenta y dos mil
ciento cuarenta y ocho pesos ($1.900.862.148), suma a la que ascendio el
perjuicio percibido y por ende el dafio patrimonial por este concepto, lesion
patrimonial que a la fecha no ha sido resarcida y que se enmarca dentro de
los lineamientos precisos contemplados en el articulo 6° de la Ley 610 de
2000, contemplada como lesion al erario distrital.

b. EIl Instituto debié celebrar el Contrato No. 318/02 para obtener concepto
sobre la estabilizacién de algunos taludes (Formacion el Cacho) de la Calle
63 con Avenida Circunvalar (Sociedad Colombiana de Ingenieros —SCI-), en
ejecucion del mismo proyecto y por un valor de veintinueve millones
novecientos mil pesos ($29.900.000), cuantia que constituye dafio
patrimonial al cancelar tal valor La entidad contrata asesoria geotécnica,
para rendir concepto sobre las causas posibles del deslizamiento producido
en el talud El Cacho, después de terminada la obra. Se considera como
detrimento por cuanto la entidad sabia de los riesgos geolégicos y
geotécnicos, desde el mismo inicio de los disefios, tal como se demuestra en
los pliegos del Concurso de Méritos IDU-CMED-G7-04-96, en los términos de
referencia para la elaboracién del estudio Ambiental pagina 8, numeral 6,1,1,
las paginas 8 numeral 2.2 y la pagina 9 n sus numerales 2,4, 2,5, 26y 2,7
del volumen 2 del pliego citado. De igual forma, se contempla en la invitacion
No. IDU-ID-DTC-382 de 1999 pagina 3 numeral 2, que originé el contrato
655/99 y en los contratos 038/00 y 350/00, para un total de cuatro contratos
anteriores al de la SCI, todos con el mismo propésito amén de los
Especialistas en geotecnia que se le exigian tanto al contratista como a los
Interventores del contrato. Se deduce de lo anterior, a la SCI no se le informd
de los contratos previos al celebrado con Areas Itda, en donde se promueve
la ejecucion del Ramal 7A para evitar tocar el talud El Cacho. De otra parte,
se observa que a instancias del contratista se retomd la construccién del
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Ramal 7 so pretexto de una mayor economia para el instituto y evitar una
posible congestion del trafico vehicular. Lo que se ha demostrado es que la
obra resulté mas costosa y por la no utilizacion del Ramal no se han
presentado congestiones vehiculares. Por lo anterior, observando el orden
cronolégico de la obra, se advierte que desde antes de la iniciacion de la
conexion vial, se sabia de los problemas geoldgicos y geotécnicos del lugar
seleccionado para ésta construccién y de manera especial los problemas del
talud El Cacho. Por lo anterior, esta Auditoria concluye que si no se hubiera
construido el Ramal 7, muy probablemente no se hubieran presentado los
deslizamientos del Talud el Cacho evitando de esta forma los inconvenientes
presentados.

Mediante las Resoluciones Nos. 823 del 13 de junio de 2001 y 118 del 12 de
junio de 20000, el DAMA multa al IDU por el mal manejo Ambiental efectuado
por el contratista de la obra. La entidad cancela estos valores en el 2002 y
solo hasta el afio 2005 repite contra el contratista; pese a lo anterior, el
Instituto subroga al contratista en el pago de esta multa asumiendo una
obligacion que no le corresponde y que a la fecha no ha sido reembolsada a
la entidad auditada. La multa en cuestion ascendi6 a treinta y nueve millones
novecientos treinta mil pesos ($39.930.000).

Igualmente el Instituto debié celebrar el Contrato No. 350/00 para obtener
asesoria geotécnica para proyectos viales en Santafé de Bogota D.C. dentro
del cual se incluyd, la Conexion vial de la Calle 63 con Avenida Circunvalar,
por un valor de diez millones quinientos cuarenta y ocho mil doscientos
cuatro pesos ($10.548.204).

Por otro lado, en desarrollo del mismo proyecto, el IDU suscribi6é el contrato
No. 457/99, contrato en el que se generaron mayores costos administrativos
entre los meses de mayo y noviembre de 2002, por un valor de dieciséis
millones doscientos mil pesos ($16.200.000).

De la misma manera y en desarrollo del mismo proyecto, se debid suscribir el
Contrato No. 228/02, en el que se generaron mayores costos por
Interventoria, entre meses mayo y noviembre de 2002 y pago de disefios por
los estudios de la estabilizacién del cacho, por un valor que ascendi6 a ciento
noventa millones trescientos sesenta y nueve mil ochocientos setenta y cinco
pesos ($190.369.875).

La realizacion del proyecto en tratamiento y en particular la ejecucion de los

contratos mencionados al inicio del presente hallazgo, produjo el dafio en
nueve (9) viviendas del Barrio Bosque Calderén, por lo cual y a efectos de
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realizar la reparacién de las mismas, el IDU debi6 celebrar los contratos Nos.
266 y 267 de 2002, lo cual ascendié a cuarenta y tres millones quinientos
ochenta y tres mil novecientos doce pesos ($43.583.912), y no hizo efectivas
la pdliza de Responsabilidad Civil Extracontractual que era la Pdliza del
contrato 457/99.

h. El IDU pagé la prima de la pdliza Unica de cumplimiento que amparé al
contratista en una cuantia de un millén trescientos veintisiete mil setecientos
ochenta y un (pesos $1.327.781), sin que se hubiera descontado tal valor en
los pagos realizados al contratista.

El valor total de estos valores ascendié a dos mil doscientos treinta y dos millones
setecientos veintiin mil novecientos veinte pesos ($2.232.721.920).

Las anteriores irregularidades se enmarcan dentro del hallazgo referido a la
ejecucion del proyecto mencionado y de los contratos Nos. 107/96 con la firma
Gomez Cajiao y Asociados S.A. y 222 del mismo afio con la organizacion
TECNOCONSULTA S.A. y 457/99 suscrito con la firma Ingenieros Constructores
GAYCO S.A., constituyendo unidad de materia y por cuanto tienen la misma causa
gue lo constituyd el incumplimiento del contratista en la ejecucion de lo pactado y
la inercia de la administracion en el ejercicio de las acciones emanadas del
contrato a la vez a la falta de unos estudios de factibilidad y precontractuales
adecuados que hubieran permitido reconocer todos los extremos de la ejecuciéon
del contrato. Ademas de haber recurrido a las facultades excepcionales del
derecho privado que los mismos contratos contenian de conformidad con lo
dispuesto en el inciso segundo del articulo 14 de la Ley 80 de 1993.

Asi las cosas, la administracion al no ejercer las facultades y con ello provocar el
dafio patrimonial transgredi6 lo dispuesto en la Ley 80 de 1993 en su articulo 4° -
De los derechos y deberes de las entidades estatales, numerales 1, 2, 4, 5, el
articulo 5 numerales 2 y 4, articulo 26 numerales 1, 2, 4 y 8. Es ajustable,
igualmente, en la misma ley, el articulo 51, concerniente a la responsabilidad de
los servidores publicos; y el articulo 53, de la responsabilidad de los consultores,
interventores y asesores. Con respecto a la Ley 734 de 2002, no se cumplié con lo
dispuesto en el articulo 34, numerales 1, 2, 13, 28, articulo 48 numeral 34.
Ademas no se aplico lo dispuesto en los articulos 1602 del Codigo Civil y 871 del
Cddigo de Comercio, a mas del clausulado del contrato, particularmente en lo
referido a las obligaciones del contratista y de las especificaciones técnicas y
generales del pliego de condiciones y términos de referencia, asi como de las
ofertas, las cuales al tenor de los contratos formaban parte de los mismos.
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Cuadro No. 8

Multas y contratos posteriores a la demanda ante el Tribunal de Cundinamarca.

Documento

Contenido

Valor

Segun demanda

Cuadro anterior con los diferentes conceptos calculados y
evaluados por el IDU, que sirvieron de soporte para la demanda

IDU ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca. $1.900.862.148
Rendir concepto sobre la estabilizacién de algunos taludes (
Formacién el Cacho) de la calle 63 con Avenida Circunvalar
Cto 318- 02 (Sociedad Colombiana de Ingenieros —SCI-) por fuera de la

fecha de vencimiento del contrato 457/99 $  29.900.000
Resoluciones 823 | EIl DAMA multa al IDU por el mal manejo Ambiental efectuado
del 13-06-01 y por el contratista de la obra; la entidad cancela estos valores e $  39.930.000
118 del12-06-00 | inicia la accién de repeticidn contra el contratista solo hasta
Asesorias geotécnica para proyectos viales en Santafé de
Cto 350/00 Bogota D.C. dentr_o deI_ cual se incluyd, la Conexion vial de la $  10.548.204
Calle 63 con Avenida Circunvalar.
Cto 457/99 May_ores costos Administrativos entre los meses de Mayo y $ 16.200.000
Noviembre de 2002
Mayores costos por Interventoria, entre meses Mayo vy $ 167.586.930
Cto 228/02 Noviembre de 2002 y pago de disefios por los estudios de la
estabilizacién del Cacho. $  22.782.945
Reparacion de nueve (9) viviendas Barrio Bosque Calderén) lo
Cto. 266 y Cto. cual debid ser cubierto por la pdéliza de Responsabilidad Civil $  43.583.912

267 de 2002

Extracontractual del contrato 457/99

Pago de pdlizas
de cumplimiento

El IDU le paga al contratista parte del valor de la pdliza de
cumplimiento de disposiciones legales, valor éste que debid ser
asumido por el contratista dentro del AlU del Contrato

$ 1.327.781

TOTAL

$ 2.232.721.920

Elaboré: Equipo de Auditoria

A continuacién se describen las causas por las cuales se determinan los presuntos
hallazgos de tipo Fiscal, de algunos de los contratos.

CUADRO NO.9

MAYORES COSTOS ADMINISTRATIVOS EN LA EJECUCION DEL REFORZAMIENTO DEL

TALUD EL CACHO.

Meses de junio a

Mayor valor costos

SOPORTE VALOR MES noviembre de 2002 Administrativos
El IDU con comunicacién IDU-021324-
STPJ-6400 del 10-04-06, Literal C, indica
los costos Administrativos, en que incurrié $2.700.000 6.00 16.200.000

para 10 meses ($27.000,000). Los costos
Administrativos  corresponden a o
cancelado al coordinador del proyecto, etc.

Elaboré: Equipo de Auditoria

CUADRO NO.10
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SOBRECOSTOS POR EL PAGO DE ARREGLO DE CASAS CUBIERTA POR POLIZAS DE
RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL:

VALOR
SOPORTE PRESUNTO Observaciones Adicionales
DETRIMENTO
Orden de servicio DTA-266 de
2002 de Reparacién de casas. $35.022.906
Orden de servicio DTA- 267
de 2002 de Interventoria a la| $8.561.006
reparacion de las casas.
En el oficio radicado IDU . ;
La misma entidad acepta en el numeral 1 de la orden de
058796 de mayo de 20(.)2' el Servicio DTA-266 deIO 2002 que las casas se vieron
D|r_e<_:tor de Construcuone’s afectadas por la construccién de la Avenida, lo que refuerza
solicita ~ a  la interventoria que la reparacion de las mismas, se debi6 realizar a través
reéparar las casas afectadas, del contrato 457/99 y/o haciendo efectiva la poliza de
bajo el contrato 457/99. Esta Responsabilidad Civil Extracontractual, la cual se suscribe
responde con el radicado IDU para atender estos eventos, en el caso de que el contratista
glr?\./ianfiﬁ?agcstas gz Vei%’g:&gi no responda por los siniestros ocasionados a terceros,
. como consecuencia de la ejecucion de la obra

e informando que no hay
suficientes elementos de juicio
que permitan asegurar que las
fallas causadas a |las
viviendas son imputables a la
obra en referencia.

VALOR TOTAL

DETRIMENTO $43.583.912

Elaboré: Equipo de Auditoria

CUADRO NO.11

SOBRECOSTO PAGO DE LA ESTABILIZACION DEL TALUD DE EL CACHO.

SOPORTE - No. VALOR PRESUNTO
CONTRATO DETRIMENTO

Observaciones Adicionales

La entidad contrata asesoria geotécnica, para rendir concepto
sobre las causas posibles del deslizamiento producido en el Talud
del Cacho, después de terminada la obra. Se considera como
detrimento por cuanto la Entidad sabia de los riesgos geoldgicos y
geotécnicos, desde el mismo inicio de los disefios, tal como se
demuestra en los pliegos del Concurso de Méritos IDU-CMED-G7-
04-96, en los términos de referencia para la elaboracion del estudio
Ambiental pagina 8, numeral 6,1,1, las paginas 8 numeral 2,2 y la
pagina 9 n sus numerales 2,4, 2,5, 2,6 y 2,7 del volumen 2 del
pliego citado. De igual forma se contempla en la invitacion No. IDU-
ID-DTC-382 de 1999 péagina 3 numeral 2, que origino el contrato
655/99 y en los contratos 038/00 y 350/00, para un total de cuatro

318-02 $29.900.000 contratos anteriores al de la SCI, todos con el mismo propdsito

amén de los Especialistas en geotecnia que se le exigian tanto al
contratista como a los Interventores del contrato. Se deduce que a
la SCI, no se le inform6 de los contratos previos al celebrado con
Areas Ltda., en donde se promueve la ejecucion del Ramal 7A para
evitar tocar el Talud del Cacho. De otra parte, a instancias del
contratista se retomo la construccion del Ramal 7 so pretexto de una
mayor economia para el instituto y evitar una posible congestion del
trafico vehicular. Se ha demostrado es que la obra resulté mas
costosa y por la no utilizaciéon del Ramal no se han presentado
congestiones vehiculares. Por lo anterior observando el orden
cronoldgico de la obra, se advierte que desde antes de la iniciacion
de la conexién vial, se sabia de los problemas geolégicos y
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geotécnicos del lugar seleccionado para ésta construccion y de
manera especial los problemas del Talud el Cacho. Se concluye que
si no se hubiera construido el Ramal 7, no se hubieran presentado
los deslizamientos del talud ElI Cacho, evitando de esta forma los
inconvenientes presentados.

Elaboré: Equipo de Auditoria

CUADRO NO.12
MULTAS IMPUESTAS POR EL DAMA A TRAVES DE RESOLUCIONES NOS. 1118 Y 823 DEL
12-06-00 Y 13-06-01.

VALOR
SOPORTE - No. CONTRATO PRESUNTO OBSERVACIONES
DETRIMENTO

Tal como se evidencia en las multas impuestas al
IDU por el DAMA, las cuales fueron establecidas
desde el afio 2000, y ratificadas y pagadas por el
RESOLUCIONES: 1118 DEL 12-06- f%.t d‘?s‘jjel el afno 2(7026 no ‘f”“?”g'%osesm
00, RATlFl(:ADA POR LA inliJci:anotralla coebrgoglqgaeu:gr?te ?isealae n?l?l?a (Gayig
RESOLEE?RNO %OSZZC%EZL 22DE $39.150.000 Ltda), no obstante que el mismo IDU a través de
P $780.300 los oficios OAGA-0150-34 del 21-01-02, OAGA-

RESOLUCION 823 DEL 13-06-01
. 0150-36 del 21-01-02, STEO-3300-0133 del 22-

RATIFICADA POR RESOLUCION
0030 DEL 18 DE ENERO DE 2002 01-02, DTL-6000-070 del 12-02-02, DTL-6000-
049 del 26-02-02, etc. solicitaba se realizara la
accioén de repeticion sobre el contratista. Sin que

a la fecha se haya cobrado estos recursos.

Elaboré: Equipo de Auditoria

Con base en lo anterior y teniendo en cuenta la inversion de mas de $ 30.000.
millones que a precios de hoy suman mas de $50.000 millones, se puede deducir
gue la relacién Costo-Beneficio de la Obra construida es minima vy, por el
contrario, se constituye en un monumento a la falta de planeacion del IDU y de
coordinacioén interinstitucional entre las Entidades del Distrito que definenls
politicas de movilidad.

2.1.11 Conclusiones.

1. No se cumplen los principios de planeacién y de economia dispuestos en la Ley
80 de 1993, y el Acuerdo 295 de 1995, entre otras normas. Lo anterior por
cuanto se construyé una obra que no le presta servicio a la ciudad.

2. Al no realizar los estudios de factibilidad y/o de conveniencia y oportunidad,
estipulado en la Ley 80 de 1993 para la construccién de la conexion calle 63 con
Av. Circunvalar, aunado esto a la precariedad de los disefios, a la falta de
gestién para la adquisicion oportuna de los predios y a la descoordinacion
interinstitucional, se ocasionaron sobrecostos en la construccion de este
proyecto.
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3. El Costo Beneficio de la obra es casi nulo por cuanto:

» Desde el punto de vista del costo de oportunidad, los recursos utilizados
en esta obra, que no requeria de una inmediata construccion, se hubiesen
podido utilizar en el mantenimiento de la malla vial de la ciudad.

* Las mediciones de trafico promedio demostraron que se trata de un
proyecto subutilizado. ElI volumen de vehiculos que por ella transitan,
pueden ser absorbidos por la calle 53 con Av. Circunvalar sin traumatismo
alguno.

» Mientras que el volumen de un carril en las vias arterias de la Ciudad es
del orden de 1500 vehiculos/hora/carril, en los ramales de la intersecciéon
de la calle 63 con Avenida Circunvalar, es de tan so6lo 27
vehiculos/hora/carril en promedio.

4. Se detectd un probable sobrecosto en la reparacion de casas, averiadas como
consecuencia de la ejecucion de la conexiéon de la calle 63 con Avenida
Circunvalar. La reparacion se efectu6 mediante los contratos DTA-OP-266/02 y
DTA-OP-267/02.

5. Se observa un presunto sobrecosto por el pago de disefios, interventorias,
costos administrativos y asesorias, como consecuencia de los deficientes
disefios iniciales elaborados por la firma GOMEZ CAJIAO LTDA., por la
deficiente gestion en la adquisicidon de los predios y por la falta de planeacion del
IDU.

6. Se continud con la construcciéon mas alla del plazo del contrato. El articulo 60 de
la Ley 80 de 1993 establece: “se exigira al contratista la extensién o ampliacién,
si es del caso, de la garantia del contrato a la estabilidad de la obra”. Asi mismo,
la poliza de estabilidad del contrato 457/99, solo cubridé hasta el 14 de mayo de
2007, habiéndose entregado la obra el 15 de noviembre de 2002, dejando de
protegerse seis (6) meses de riesgo.

7. A pesar de haberse pactado la ejecucion del contrato 457 de 1999 en un plazo
de nueve (9) meses, éste se triplico al prorrogarse en 24.5 meses adicionales, es
decir, para un total de 33.5 meses. Esto, sumado al tiempo en que se realizaron
las obras por fuera del plazo, alcanza los treinta y nueve (39) meses, lo que
representa un aumento del 338.89%. La razon de estas prorrogas se soporta
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10.

11.

12.

13.

14.

principalmente, en la precariedad de los disefios iniciales, la irregular gestiéon
para la adquisicion de los predios y a las modificaciones efectuadas por el IDU.

La obra tuvo como valor inicial, la suma de $ 9.963.507.320, pero terminé
costando $ 21.660.765.051, lo que indica un incremento del 117.40%.

El proyecto se construyé en contravia del Plan de Desarrollo de 1995 a 1998,
pues no se preservan los cerros orientales.

La entidad beneficia al contratista del Contrato 457/99, por cuanto el IDU cancela
las multas impuestas por el DAMA, sin realizar la accion de repeticion sobre el
contratista de manera diligente, tan pronto se confirmaron las respectivas
sanciones. Dicho beneficio, se observa, igualmente, en la contratacion de la
reparacion de casas, por parte del IDU, pese a estar vigentes las respectivas
polizas de Responsabilidad Civil Extracontractual, constituidas precisamente
para amparar este tipo de riesgos.

Las causas invocadas por el IDU para entablar la demanda contra Gomez Cajiao
y Asociados, se refieren exclusivamente a los problemas presentados con los
deficientes disefios. A éstos hay que sumarles los originados por su falta de
planeacion y diligencia en la adquisicion de los predios. Tal como se deduce de
los informes de Interventoria de INTERDISENOS, que hasta agosto de 2002,
tenian inconvenientes en la adquisicion de algunos predios, que afectaron el
plazo del proyecto.

Fueron pactados 187 items de obra no prevista que constituyen el 73.33% de los
inicialmente previstos, evidenciandose clara improvisacion en la ejecucion del
contrato y una equivocada estimacion inicial de las obras a ejecutar,
deduciéndose que por concepto de obra no prevista fueron facturados $7.990
millones, correspondientes al 62.81% del valor inicial del contrato, tal como
consta en el Acta de vencimiento de plazo paginas 9 y 11, violando lo
contemplado en el paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993.

De acuerdo con el concepto de la interventoria, los disefios elaborados por la
firma Gomez Cajiao, no contemplaron las obras y medidas correctivas para
asegurar la estabilidad de los cortes, considerando importante la realizacién de
un estudio geotécnico de estabilidad de taludes, dejando constancia de su
inconformidad frente a ellos, con las consecuencias en el plan de obra.

El Coordinador del IDU que actué como interventor inicial y la firma Interventora
TECNOCONSULTA, quien recibid y aprobé los estudios y disefios elaborados
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15.

16.

17.

por la firma Goémez Cajiao a través del contrato 107/96, deben asumir la
responsabilidad por las omisiones que causaron perjuicios en desarrollo de la
ejecucion del proyecto Calle 63 por Avenida Circunvalar.

En la visita a la obra realizada por los funcionarios comisionados por la
Contraloria de Bogota. D.C. para determinar la conveniencia de la ejecucién de
la interseccién de la calle 63 con Avenida Circunvalar, respecto al estado actual
de la obra se detecto:

» La via es utilizada por una empresa de transporte mediante el empleo de
una ruta circular, subiendo por la calle 62, retornando por la calle 65 con
carrera 2 y realizando posteriormente un desvio para poderse conectar con
la Avenida Carrera 7.

» Parte de la ruta de los buses tanto de la Universidad Manuela Beltran como
de los colegios del sector, utilizan esta ruta para tomar la Circunvalar hacia
el norte.

» El volumen de vehiculos que transitan por el sector es minimo comparado
con el elevado costo y las caracteristicas del complejo vial.

» Las barandas metalicas de proteccion se encuentran parcialmente
oxidadas.

» Algunos de los muros en gaviones colocados como proteccion a la
bancada de la via cedieron, causando erosion, tal como se muestra en el
anexo 4 (fotos 2, 21 y 22), amenazando la estabilidad de la via, siendo
retiradas las piedras de los gaviones del cauce de la “Quebrada las
Delicias” por parte de los obreros de la Secretaria de Obras Publicas.

» Se presentan fisuras en la viga adyacente al estribo oriental del viaducto
del Ramal 7.

El aspecto mas critico observado fue el de la descarga de las aguas negras a la
quebrada Las Delicias, habiéndose construido un colector que aparentemente
interceptaba las aguas servidas, para posteriormente conducirlas al sistema de
alcantarillados de aguas negras de la ciudad; sin embargo, aguas abajo
nuevamente se descarga a la aludida quebrada.

La obra afecto6 un total de 54 predios que comprenden un area total de 76.523,61
m2, avaluada en $5.911,20 millones.
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18.

19.

20.

El IDU comunicé que no se realizaron los estudios de conveniencia y
oportunidad del proyecto, por lo cual se habian tomado como referencia el
estudio realizado por la Junta de Mejoras y Ornatos de la Localidad de
Chapinero; sin embargo, analizado el citado documento, se encontrd (pagina
244) que la finalidad era realizar un corredor verde en la quebrada Las Delicias,
gue uniera desde la iglesia Lourdes hasta la parte alta de la citada quebrada.

El porcentaje de predios comprados antes de dar inicio a la construccion de la
obra, fue inferior al 50% del area total de los predios involucrados en el proyecto,
infringiendo lo determinado en el articulo 9° del Acuerdo 25 de 1995 y del
Decreto 1421 de 1993 en su Articulo 179.

Se valoro la respuesta dada por la entidad observandose que los argumentos
presentados no corresponden a la realidad. Es el caso del area de los predios
adquiridos para la ejecucidén del proyecto, en el cual la entidad informa que
disponian del area del RT 11452, cuando en realidad en el Acta de entrega del
predio, se verifica que el IDU solo hasta el 14 de diciembre de 1999 lo recibe.

2.2 EVALUACION CONTRATOS DE RESPONSABILIDAD DE LA DIRECCION
TECNICA DE MALLA VIAL.

En la vigencia 2001, a un mismo representante legal, se le adjudicaron cuatro (4)
contratos a saber: 537/01, 547/01, 450/01 y 04/02.

Revisada por parte del Equipo de Auditoria las bases de datos suministrada por la
entidad, se observé que tres (3) contratos fueron cedidos: 450/01, 537/01 y
04/2002 (el 450/01 fue cedido dos veces), dos fueran multados, 450/01 y 04/02, y
tres se les solicitd la aplicacion de las pdlizas de estabilidad, 537/01, 547/01 y
04/02 (probablemente el 450/01 todavia no se ha solicitado la aplicacion de la
poliza de calidad por que el contrato a la fecha no se ha enviado a Planeacion
para el proceso de seguimiento). En todos los contratos se afecté el cumplimiento
del plazo y del valor de los contratos.

Durante el proceso de ejecucidon de dichos contratos, se presentaron problemas
tales como: el incumplimiento en obligaciones laborales, el incumplimiento en la
confeccion de las obras contratadas, bien por la calidad de los materiales
incorporados, o bien por irregularidades en la realizacion de los trabajos, o bien
por las fallas presentadas con posterioridad a su recibo por parte del interventor y
de la entidad. Es de advertir que tales observaciones fueron detectadas e
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informadas oportunamente por los interventores pero la administracién del IDU, no
atendié en las condiciones requeridas y en forma eficaz tales irregularidades, al
punto a que pese al conocimiento de las mismas, en particular respecto de las de
caracter laboral, la administracion no fue diligente y simplemente se conformé con
eludir el problema manifiesto. El IDU nunca disefié un plan de contingencia para
solucionar la grave problematica existente en los cuatro contratos: 450/01, 537/01,
547/01 y 004/02.

De la misma manera, como se menciond anteriormente, en tres (3) de estos
contratos la entidad acept6 su cesiéon por cuanto la capacidad del contratista no
era lo suficiente para dar cumplimiento a las obligaciones contraidas.

Las anteriores cesiones han traido efectos tales como que la cesion exime de las
obligaciones contractuales al cedente y que el cesionario no responde por las
irregularidades y fallas anteriores a la cesion e imputables al cedente,
desestimando algo tan simple como que el contrato es unico, indivisible y que el
cedente y el cesionario responden en forma solidaria. No de otra forma se
entiende que la administracion acepte la cesion, lo que no cambia las condiciones
del contrato en cuanto a objeto, precio y obligaciones, como soporte juridico de lo
aqui expuesto se tiene lo dispuesto en el articulo 871 del Cdédigo de Comercio,
entendiendo de la misma manera, que la cesidén del contrato estatal es diferente
de los postulados de la cesidén del contrato de comercio que regula el estatuto
antes enunciado. La anterior interpretacion puede permitir la existencia de un dafio
patrimonial, al no tener un legitimo contradictor en la reclamaciéon de las
irregularidades presentadas en tales contratos.

Por otro lado, y con respecto al mismo contratista, se tiene que el valor inicial de
los contratos se aumentd, asi como los plazos se excedieron en una proporcion
similar por una falta de planeacion, en donde al adjudicar el segundo, tercero y
cuarto de los contratos, no se tuvieron en cuenta las experiencias vividas con el
mismo contratista. Alli se tuvo la oportunidad de verificar la capacidad operativa
del mismo y pese a ello se le siguieron adjudicando contratos.

En sintesis, con relacion a dichos contratos, no hubo una planeacion adecuada
gue permitiera tener conocimiento de las circunstancias futuras del mismo cuando
estas fueron perfectamente previsibles (prorrogas y adiciones en el contrato
propiciadas por el contratista ante una inadecuada supervision de la ejecucion del
contrato); y que estas fueron consecuencia de una errada elaboracion de los
pliegos de condiciones en donde se permitio la filtracion de oferentes que no
tenian la capacidad operativa, financiera y administrativa para cumplir los fines de
la contratacion estatal que se celebraba. No de otra forma se explica la cesion
reiterada de los contratos celebrados, de 4 cedié 3. De la misma manera, se tiene

36




9,
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Ni un bloque de ladrillo, ni un gramo de cemento m as
en los Cerros de Bogotd”

gue en uno de ellos la cesion fue doble consecutivamente, caso del contrato 450
de 2001.

2.2.1 Contrato 450 de 2001.

Mediante Licitacion Publica IDU-LP-DTMV-013-2001 se abri6 el concurso para el
estudio, disefio y construccion de accesos a barrios y pavimentos locales en varias
localidades- Proyecto Sur con Bogota

Como resultado de lo anterior se adjudico la licitacion a la UNION TEMPORAL
MVMD conformada por Marco Antonio Diaz, German Gustavo Monroy Useche,
Jorge H. Martin Cortés y Antonio José Valbuena Ruiz, representada legalmente
por German Gustavo Monroy Useche con C.C. 17.142.456 de Bogota.

Fue asi como se suscribio el contrato 450 de 2001 cuyo objeto presentaba: “El
Contratista se compromete para con el IDU a realizar los estudios y disefios por el
sistema de precio global fijo y la construccion a precios unitarios fijos sin formula
de reajuste de Accesos a Barrios y Pavimentos Locales en varias Localidades
Proyecto Sur con Bogota, en las vias expresamente determinadas en el numeral
1.1 del capitulo primero de los pliegos de condiciones, de conformidad con su
propuesta presentada el 7 de septiembre de 2001, con las especificaciones
indicadas en el pliego de condiciones de la Licitacién y bajo las condiciones
estipuladas en este contrato.”

El valor del contrato se estimd en la suma de $3.683.559 equivalente a 12.879
salarios minimos legales mensuales vigentes para 2001, discriminado asi:

a) Por concepto de estudios y disefios $103.559.000, discriminado asi:
$89.275.000 como valor basico de los estudios y disefios y la suma de
$14.284.000 por concepto de IVA.

b) La suma de $3.580.000.000 como valor estimado de la construccion. Sin
embargo, en valor final de la construccion sera el que resulte de multiplicar
las cantidades de obra realmente ejecutadas por el valor de los items que
constituyen el indice representativo cotizado en la oferta.

El plazo del contrato se establecié en diez (10) meses contados a partir de la
fecha del acta de iniciacién o de la orden impartida por el Director Técnico de
Malla Vial, de los cuales los primeros cuatro (4) meses deberian corresponder
como maximo a la etapa de estudios y disefios una vez cumplidos los requisitos
para iniciar su ejecucion.
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El contrato estipulaba que el contratista se comprometia a constituir a favor del
IDU de conformidad con el articulo 25 de la Ley 80 de 1993 numeral 19 , los
articulos 16 y siguientes del decreto 679 de 1994, una Garantia Unica para
respaldar el cumplimiento de sus obligaciones, asi: cumplimiento, pago anticipado,
buen manejo y correcta inversién del anticipo, salarios y prestaciones sociales (5%
del valor del contrato y cubrira la vigencia del mismo y tres (3) afios mas), calidad
de los estudios, estabilidad de la obra. El contrato se firma el 7 de diciembre de
2001.

El Contrato 450 de 2001 presenté dos (2) cesiones de contrato, tres (3)
adicionales, un Otrosi, cuatro (4) prérrogas por 435 dias, suspensiones y
ampliaciones de suspension por 150 dias, la confirmacién de dos (2) multas, una
por $65.070.864 y otra por valor de $81.966.173. Igualmente, el valor inicial del
Contrato fue de $3.580.000.000 y el valor a junio 22 de 2004 fue de
$5.526.130.000.

Por lo anterior, este Equipo de Auditoria formula las siguientes inquietudes:

+ ¢Por qué se present6 esta situacion de haber permitido la entidad que un
mismo representante legal, se presentara a cuatro (4) licitaciones en un
solo afio, sin tener en cuenta que su capacidad financiera, administrativa,
operativa y legal se iria a fraccionar, al tener que atender cuatro (4)
proyectos de obra diferentes de alta complejidad por un valor inicial total de
$24.156.387.504,0?

 ¢Qué mecanismos y medios de control tenia la entidad en la etapa
prelicitatoria y licitatoria, en la vigencia del 2001, para haber previsto v,
posteriormente, evitado la ocurrencia de esta situacion que colocé en riesgo
evidente los recursos publicos?

e ¢Cudl fue el andlisis real y objetivo de la capacidad de contratacién del
representante legal?

En el oficio OAGS-0050 radicado el 13 de junio de 2003 a la Interventoria se
presenta un consolidado de Reclamaciones de pagos a la UT MVMD, relativas al
Contrato 450 de 2001 en los sectores La Flora (Usme) y El Portal (Rafael Uribe).
Alli se indican deudas a 84 personas por la suma de $110.543.066, con corte a
junio 6 de 2003.

En el Acta de Reunién con la Comunidad de mayo 27 de 2003, en desarrollo del

Contrato 450 de 2001, cuando interviene la Directora General del IDU, menciona
lo siguiente: “a) No se puede engafiar a la comunidad prometiendo solucionar todos los
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problemas del contrato con los recursos financieros del mismo. Para el caso de la
propietaria desplazada del predio, el problema obedecié a una falla en el seguimiento por
parte del IDU y como tal seran los funcionarios que tenian esta labor los responsables de
pagar estos conceptos, empezando por la Directora del IDU.” En esta misma reunion
de mayo 27 de 2003, el nuevo Contratista, cesionario del Contrato 450 de 2001,
UT Sur Con Bogota, informa, entre otros aspectos, que "las deudas con grandes
firmas (concretos, suministros, etc.) No seran asumidas.”

Analizada la documentacién entregada a este Equipo de Auditoria, posteriormente
formulados los requerimientos respectivos y evaluada la respuesta de la entidad,
se llegan a las siguientes conclusiones y observaciones:

a)

b)

d)

f)

La UT MVMD nunca presentd al IDU un estudio real de su situaciéon
financiera frente a las obras realizadas, por realizar, ejecucion del anticipo,
gue demostrara que indudablemente presentaba incapacidad financiera
insuperable con el desarrollo del contrato.

El anterior hecho ocurrio porque ni el interventor ni el IDU hicieron el
requerimiento respectivo.

La entidad nunca supo ni quiso conocer las causas reales y objetivas por
las cuales la UT MVMD cedié el contrato. Por lo tanto, el IDU nunca las
identificé ni cuantific6. La entidad no realiz6 por cuenta propia una
valoracion para comprobar la incapacidad financiera de la firma contratista.

A pesar de que el contrato 450 de 2001 contemplaba un anticipo del 30%
del valor de la construccién y de que estos recursos eran manejados
conjuntamente con el interventor para el pago de actividades aprobadas por
el interventor, la entidad nunca se pudo explicar el por qué de la cantidad
de deudas laborales y de toda indole que se presentaron, asi como la
aparicion en los inicios del contrato sobre la incapacidad financiera del
contratista.

Atendiendo lo anterior, se deduce que existi6 un deficiente control del
anticipo por parte de la interventoria y de la entidad.

La entidad aceptd la cesion del contrato 450 de 2001, sin antes haber

esperado y verificado que la UT MVMD hubiera pagado efectivamente las
deudas laborales, arrendamientos, etc., pendientes.
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9)

h)

)

K)

A pesar del crecido nimero de deudas laborales la entidad no se acudi6 a
hacer efectiva la pdliza de prestaciones sociales, como mecanismo de
cobro.

No existié un estudio técnico, legal y financiero efectivo y responsable por
parte del IDU a la firma que actu6 como cesionaria del contrato 450 de
2001.

El IDU aceptd la cesion del contrato 450 de 2001 a pesar de que éste se
suscribio bajo la modalidad de precios unitarios fijos sin férmula de reajuste,
colocando en evidente riesgo a la entidad para futuros reclamos por
desequilibrio econémico, como efectivamente ocurrio.

El IDU acept6 la cesion del contrato cuando sabia de la posibilidad de
embargo a las cuentas subsiguientes al anticipo adicional del sefior Marco
H. Diaz, profesional sugerido por el IDU para dar cumplimiento a los
requisitos contractuales iniciales y quien tenia compromisos econémicos no
cumplidos que lo implicaban desde su participacién con la UT MVMD.

El contrato 450 de 2001 no se ha liquidado a la fecha.
Al momento de la evaluacién del contrato por parte del Equipo de auditoria,

todavia no se habia iniciado el proceso de seguimiento a la podliza de
estabilidad.

m) La multa confirmada mediante Resolucién 7606 de junio 30 de 2004 por

valor de $81.966.173, no ha sido efectivamente pagada. La entidad
pretende descontar este valor del saldo, cuando sabe que éste, esta
embargado. Por lo tanto, no ha iniciado el cobro ejecutivo respectivo.

Mediante oficio de febrero 4 de 2004 la Ingeniera Martha Obando al IDU,
Interventora del Contrato 450, concluye que: “ante los problemas
contractuales, técnicos y sociales, se recomienda suspender el tramite de la
prérroga y declarar la caducidad del contrato toda vez que se tienen todos
los elementos estipulados en el articulo 18 de la Ley 80, pues ha existido
incumplimiento de las obligaciones del contrato que han afectado
gravemente su ejecucion y amenazan con conducir a su paralizacion.” A
pesar de lo anterior, la entidad no declaré la caducidad del contrato.

Mediante Otrosi No.2 al Contrato 450 de 2001, suscrito en septiembre 14

de 2004, se resuelve que el literal b) del numeral 2) de la clausula séptima-
forma de pago del contrato principal, quedara asi: b) El 65% del valor
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p)

Q)

)

propuesto, mediante la presentacion de actas mensuales de recibo parcial de obra
de acuerdo con los anexos del pliego de la licitacién correspondientes a las curvas
de inversion acumulada programada. El literal c) del numeral 2) de la clausula
séptima- forma de pago del contrato principal quedara asi: c) El 5% restante,
previo recibo a satisfaccion, suscripcion del acta de liquidacion. Se formula las
siguiente interrogacion: ¢ Por qué se toma esta decision de reducir el valor
restante del 10% al 5%, cuando la entidad tenia suficientes evidencias del
incumplimiento del contratista, ratificado por la Interventoria del Contrato
cuando en febrero 4 de 2004 estaba solicitando aplicar la caducidad del
contrato?

En memorando OAGA-0150-27110 de junio 21 de 2005 de OAGA a STPL,
se precisa que no se debe reconocer pago alguno por concepto ambiental a
la UT Vias Colombia, toda vez que la obra carecié de gestiéon ambiental y
social y, por ello, fue necesario multar a dicho contratista.

Existié una falla de planeacion y seguimiento por parte del IDU que origind
gue una propietaria de un predio se desplazara. La reposicion del predio no
la efectud el IDU y la transaccion de reposicion se realizd directamente
entre la Unidn temporal Vias Colombia y la sefiora Teresa Burbano,
propietaria del inmueble afectado con las obras, quien recibié en reposicion
un predio en la Calle 51 A No 4 B-16 Barrio Portal del Sur, segin consta en
la fotocopia del acta de recibo firmada por la sefiora Burbano, de fecha
diciembre 10 de 2003.

Documentos importantes en la historia de la ejecucion del Contrato 450 de
2001 como las dos actas de diciembre 10 de 2003, una donde Gloria
Castiblanco recibe de la UT VIAS COLOMBIA la suma de $13.000.000 por
concepto de saldo de la venta del predio ubicado en la Calle 51 A N° 4B-16
Sur, y la otra donde Carmen Burbano recibe de ésta Union Temporal dicho
predio en reposicién de su predio cedido a la empresa para construccion
del puente, no se guardan en las carpetas legales de la entidad.

La compra del lote ubicado en el barrio el Portal Sur, Calle 51 A N° 4 B-16
Sur a la sefiora Gloria Castiblanco, como reposicién a la vivienda ubicada
en la Transversal 4C N° 51-06 de la sefiora Carmen Teresa Burbano, se
produjo por falla en el seguimiento por parte del IDU.

Al momento de evaluacién del contrato, no se contaba con el informe final
de interventoria al contrato 450 de 2001, a pesar de que la entidad conoce
gue el informe final de interventoria es requisito para iniciar y realizar el
seguimiento a polizas.
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u) La entidad nunca determiné las causas que dieron origen al deterioro de la
capacidad administrativa, operativa y financiera de la Union Temporal SUR
CON BOGOTA.

2.2.1.1 Hallazgo Disciplinario.

El predio ubicado en la Transversal 4C No. 51-06 Sur cuya propietaria fue Carmen
Teresa Burbano, se requeria para la construccién del puente vehicular, por lo cual
era conocido, evidentemente, por la entidad desde antes del 27 de mayo de 2003.
El predio ubicado en la Calle 51 A S No. 4B-16 cuya propietaria fue Gloria
Castiblanco, se necesitaba como restitucion al predio mencionado anteriormente,
situacion conocida desde antes de octubre de 2003.

A pesar de lo anterior, el IDU no cumplio con las normas vigentes sobre el proceso
de adquisicion de los predios anteriormente mencionados.

En consecuencia, se incumplié con lo dispuesto en el articulo 4, numerales 1,8 y
9, articulo 26, numerales 1, 2, 4,5 articulo 50 y articulo 51 de la Ley 80 de 1993,
articulo 15 Decreto 855 de 1994, articulo 491 del Decreto 619 de 2000, numerales
1y 2 del articulo 34, y numeral 1 del articulo 35 de la Ley 734 de 2002.

2.2.2 Contrato 042 de 2004.

Como resultado de la Invitacion Publica IDU-CP-DTMV-007-2004, se suscribe el
Contrato 042 de 2004 con la Union Temporal INTERVIALES SUR. El contrato se
firma el 31 de diciembre de 2003.

El objeto de dicho contrato establecia que: “En virtud del presente contrato el
INTERVENTOR se obliga para con el IDU, a realizar a precio global fijo, la continuacion
de la interventoria técnica, administrativa, financiera y ambiental para los estudios y
disefios y construccién de accesos a barrios y pavimentos locales en varias localidades,
Proyecto Sur con Bogot4, en Bogota D.C., de conformidad con lo sefialado en los
términos de referencia y la propuesta presentada en mayo 5 de 2004.”

El valor del contrato se estimé en la suma de $138.954.319.00 equivalente a
388.1406 salarios minimos legales mensuales vigentes para 2003.

La forma de pago de la construccién pactada fue la siguiente:

» El 95% del valor del contrato, representado en dos pagos durante el plazo
del contrato.
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« El 5% restante previo recibo a satisfaccion, suscripcion del acta de
liquidacion y su correspondiente aprobacion

Las obligaciones del Interventor establecidas eran las siguientes:

a) Adelantar las funciones de interventoria técnica, administrativa, financiera y
ambiental a los estudios y disefios por el sistema de precio global fijjo y la
construccion a precios unitarios fijos con reajuste de accesos a barrios y
pavimentos locales en varias localidades Proyecto Sur con Bogota.

b) Realizar la interventoria técnica, administrativa, financiera y ambiental al
Contrato 450 de 2001.

c) Efectuar el respectivo empalme con la firma interventora del Contrato 450
de 2001.

d) Efectuar la liquidacion del Contrato 450 de 2001

Plazo: Es de tres y medio (3,5) meses contados a partir del acta de iniciacion.

2.2.2.1 Hallazgo disciplinario.

En el Contrato 042 de 2004, se observo que el informe final de interventoria, el
cual fue presentado mediante oficio con radicado No. 017769 de marzo 3 de 2006,
fue entregado por fuera de los términos dispuestos en el mismo contrato. En éste,
se estipulaba en su clausula séptima, Obligaciones del Interventor, numeral 6.0)
Informe Final: “Una vez finalizado el contrato de Interventoria y dentro de los
veinte (20) dias calendario siguientes, el INTERVENTOR presentara un informe
final de su gestidon...” Teniendo en cuenta que el contrato finalizé en octubre 7 de
2004, se evidencia, en consecuencia, el incumplimiento a ésta clausula.

Se refleja la falta de seguimiento y control de la entidad hacia el contratista
interventor violandose el articulo 4, numerales 1 y 2 de la Ley 80 de 1993, el
articulo 34, numerales 1, 2 y 3 de la Ley 734 de 2002 y demas normas
relacionadas en la materia, asi como la clausula décima tercera del contrato 042
de 2004, sobre multas, numeral 4) por incumplimiento en la presentacion de

informes , numeral 6) Multa General: En caso que el Interventor incumpla
cualquiera de las obligaciones contenidas en el contrato o en los términos de
referencia, o las establecidas en su oferta, o en el Manual de Interventoria, las
cumpla deficientemente o por fuera del tiempo estipulado, por causas diferentes a
las contempladas con antelacion, el IDU le impondra multas equivalentes a tres (3)
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salarios minimos legales mensuales vigentes por cada dia calendario que
transcurra desde la fecha prevista para el cumplimiento de dichas obligaciones y
hasta cuando éstas efectivamente se cumplan.

Atendiendo lo expuesto anteriormente, no se cumplié lo estipulado en la Ley 80 de
1993, articulo 26 sobre el principio de responsabilidad, los siguientes numerales:
“1. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacién, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado.... 2. Los servidores
publicos responderan por sus actuaciones y omisiones antijuridicas y deberan indemnizar
los dafios que se causen por razén de ellas.... 4. Las actuaciones de los servidores
publicos estaran presididas por las reglas sobre administracion de bienes ajenos y por los
mandatos y postulados que gobiernan una conducta ajustada a la ética y a la justicia...5.
La responsabilidad de la direccion y manejo de la actividad contractual y la de los
procesos de seleccion sera del jefe o representante de la entidad estatal quien no podra
trasladarla a las juntas o consejos directivos de la entidad, ni a las corporaciones de
eleccion popular, a los comités asesores, ni a los organismos de control y vigilancia de la
misma...8. Los contratistas responderan y la entidad velard por la buena calidad del
objeto contratado.”

2.2.2.2 Hallazgo disciplinario.

En el Contrato 042 de 2004, se evidencio que el informe final de interventoria,
ademas de lo expuesto anteriormente, no presenté toda la informacion exigida en
éste, segun lo estipulado en el Manual de Interventoria en su clausula séptima,
Obligaciones del Interventor, numeral 1) Conocer la organizacion y las
disposiciones normativas internas del IDU para su aplicacion dentro de los
procedimientos contractuales, numeral 1.6) Ejecutar las labores previstas en el
Manual de Interventoria, con el fin de evaluar el cumplimiento de las obligaciones
del contratista.

Se manifiesta la falta de seguimiento y control de la entidad hacia el contratista
interventor violandose el articulo 4, numerales 1 y 2 de la Ley 80 de 1993, el
articulo 34, numerales 1, 2 y 3 de la Ley 734 de 2002 y demas normas
relacionadas en la materia, asi como la clausula décima tercera del contrato 042
de 2004, sobre multas, numeral 4) por incumplimiento en la presentacion de
informes, numeral 6) Multa General: En caso que el Interventor incumpla
cualquiera de las obligaciones contenidas en el contrato o en los términos de
referencia, o las establecidas en su oferta, o en el Manual de Interventoria, las
cumpla deficientemente o por fuera del tiempo estipulado, por causas diferentes a
las contempladas con antelacion, el IDU le impondra multas equivalentes a tres (3)
salarios minimos legales mensuales vigentes por cada dia calendario que
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transcurra desde la fecha prevista para el cumplimiento de dichas obligaciones y
hasta cuando éstas efectivamente se cumplan.

Teniendo en cuenta lo explicado anteriormente, no se cumplié la Ley 80 de 1993,
articulo 26, sobre el principio de responsabilidad, en los siguientes numerales: “1.
Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacién, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado.... 2. Los servidores
publicos responderan por sus actuaciones y omisiones antijuridicas y deberdn indemnizar
los dafios que se causen por razén de ellas.... 4. Las actuaciones de los servidores
publicos estaran presididas por las reglas sobre administracion de bienes ajenos y por los
mandatos y postulados que gobiernan una conducta ajustada a la ética y a la justicia...5.
La responsabilidad de la direccién y manejo de la actividad contractual y la de los
procesos de seleccion sera del jefe o representante de la entidad estatal quien no podra
trasladarla a las juntas o consejos directivos de la entidad, ni a las corporaciones de
eleccion popular, a los comités asesores, ni a los organismos de control y vigilancia de la
misma...8. Los contratistas responderan y la entidad velard por la buena calidad del
objeto contratado.”

2.2.3 Contrato 547 de 2001.

A través de Resolucion Numero 4055 de diciembre 28 de 2001, la entidad
resuelve adjudicar la Licitacion Publica IDU-LP-DTMV-017-2001 al Consorcio de
Ingenieros Arquitectos, adjudicacion que se hizo hasta por la suma de
$5.630.575.269.00 en un plazo de ejecucion de siete (7) meses. El CONSORCIO
DE INGENIEROS Y ARQUITECTOS estaba conformado por Marco Antonio Diaz,
CONSTRUCCIONES Y PROYECTOS CIVILES Ltda., y German Gustavo Monroy
Useche, representada legalmente por éste ultimo.

El objeto del Contrato 547 de 2001, establecia: El Contratista se compromete para
con el IDU a realizar el mantenimiento de las paralelas autopista norte de acuerdo
con la descripcion, especificaciones y demas condiciones establecidas en el pliego
de condiciones y su propuesta, documentos que hacen parte del presente
contrato.

De otra parte, el valor del contrato se estimé en la suma de $5.630.575.269.00
equivalente a 19.687 salarios minimos legales mensuales vigentes para 2001, el
cual no incluye IVA por ser el IDU una entidad territorial. Sin embargo, el valor final
sera el que resulte de multiplicar las cantidades de obra ejecutadas por los precios
unitarios cotizados y aceptados por el IDU.

El plazo establecido fue de siete (7) meses contados a partir de la fecha de
suscripcioén del acta de iniciacion. El contrato se firmo el 31 de diciembre de 2001.
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En oficio 431-03-536 de enero 14 de 2003 de Director de Interventoria del
Consorcio Norte al Consorcio Ingenieros Arquitectos, se advierte que la curva
granulométrica de los disefios Marshall de la mezcla MDC-2 de la firma Cortazar
Gutiérrez, no cumple con la norma establecida por el INV situacién observada en
los ensayos de laboratorio realizados por la interventoria, en consecuencia se
solicita se ajuste la curva granulométrica para aprobacion.

Igualmente, informa que no se enviaron los ensayos de laboratorio de la mezcla
instalada en diciembre en los frentes de obra, forzando a no recibir debido a que
los resultados de laboratorio de la interventoria concluyen que el porcentaje de
asfalto no esta cumpliendo con los disefios Marshall presentados por cada planta.
Los tramos con esta situacion eran los siguientes:

Planta Concrescol:

1) K5+815 - K5+975 costado derecho-occidental
2) K5+821 - K5+770 costado izquierdo-occidental
3) K6+245 - K6+295 costado derecho-occidental
4) K6+435 - K6+410 costado derecho-occidental
5) K6+231 - K6+170 costado izquierdo-occidental

Planta Cortazar y Gutiérrez.

6) K4+410 - K4+000 ambos costados-occidental
7) K4+332 - K4+320 ambos costados-occidental
8) K4+217 - K4+190 costado derecho-occidental
9) K4+050 - K4+000 costado derecho-occidental

Planta ICM:
MDC-1: La mezcla colocada los dias 4, 5, 13, 14 y 17 de diciembre.
MDC-2: La mezcla colocada los dias 19, 23 y 26 de diciembre.

Mediante oficio R-2295 de marzo 8 de 2004, la Universidad Nacional de Colombia
le informa al Consorcio INGENIEROS Y ARQUITECTOS que conforme al
procedimiento establecido en el convenio Interadministrativo No. 067/2002, en
aquellos eventos donde las obras presenten dafios, se hace necesario requerir al
contratista y al respectivo interventor a fin de avaluar los dafios encontrados. En
este sentido y ante las condiciones de la via, solicitan la manifestacion por escrito
para adelantar una visita conjunta.

En marzo 16 de 2004 el CONSORCIO NORTE 1 acusa recibo de la copia de la
comunicacion R-2295 de marzo 8 de 2004, informandole a la Universidad Nacional
se encuentra disponible para asistir a la reunién. Copia de este oficio se remite a
la Coordinadora IDU- STMV.
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Con oficio 688-03-536 de mayo 21 de 2004, la interventoria CONSORCIO
NORTEL remite al CONSORCIO DE INGENIEROS Y ARQUITECTOS copia del
PMT aprobado por la STT. Le recuerda que es la tercera vez que la interventoria
tramita el plan y obtiene su aprobacién, esperando que ahora si sea utilizado para
realizar los arreglos de las paralelas de la Autopista Norte, dado que como no se
han realizado las respectivas reparaciones, “los dafios se han incrementado
considerablemente permitiendo el ingreso de agua a la estructura y generando posibles
sectores de fallo que deberan ser reparados por el contratista.”

El 26 de mayo de 2004 se efectla visita conjunta de la Universidad nacional y el
representante del consorcio contratista. En acciones a seguir se destaca que “ante
la negativa del contratista para adelantar las reparaciones del contrato de la referencia, la
universidad iniciara el proceso de aplicaciéon de péliza”. En Estado Actual, se consigna
lo siguiente: “El frente presenta dafios incipientes, pero que pueden repercutir en la
estabilidad a largo plazo de la obra, tales como fisuras longitudinales, transversales, etc.”

Con oficio 69003-536 de junio 11 de 2004, el CONSORCIO NORTE 1 le
manifiesta que: “...la obra desde su construccion ha sido permanentemente
observada por la interventoria como lo puede verificar en la siguiente resefia
donde se indica claramente las solicitudes realizadas oportunamente, y aunque
han hecho reparaciones parciales, no las han realizado en su totalidad, incluso
existen algunos arreglos efectuados recientemente en los que se evidencia malos
acabados...” A continuacion, el interventor relaciona once (11) observaciones, en
las que sobresale, entre otras, la siguiente:

* Con los oficios Nos. 189-02-536 del 09/07/02, 427-03-536 del 10/01/03, 352-02-
536 del 06/11/02, 672-03-536 del 16/02/04, 667-03-536 del 06/01/04, 624-03-536
del 03/07/03, 619-03-536 del 19/06/03, 608-03-536 del 30/05/03, 539-03-536 del
14/04/03, 603-03-536 del 23/05/03, 600-03-536 del 20/05/03, 543-03-536 del
15/04/03, 651-03-536 del 12/09/03, 663-03-536 del 10/12/03, 666-03-536 del
26/12/03, 680/03/536 del 21/04/04 y 688/03/536 del 21/05/04 la interventoria
solicitd se ejecutaran las reparaciones a los fallos que presentaba la mezcla
asféltica o el reemplazo de las capas de mala calidad.

Aclara el interventor, igualmente, que los dafios que presenta la via aun persisten,
los cuales deben ser corregidos para evitar que por efecto de las lluvias y el trafico
se incrementen.

A través de oficio R-2290 de octubre 8 de 2004, la Universidad Nacional de
Colombia le comunica al Consorcio INGENIEROS Y ARQUITECTOS que acorde
al procedimiento determinado en el convenio Interadministrativo No. 067/2002, en
aguellos eventos donde las obras presenten dafos, se hace necesario requerir al
contratista y al respectivo interventor a fin de avaluar los dafios encontrados. En
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este sentido y ante las condiciones de la via, solicitan la manifestacion por escrito
para adelantar una visita conjunta.

Con oficio IP-IDU-6548-04 de noviembre 17 de 2004, la Universidad Nacional
remite al IDU el proyecto de resolucion por la cual se hace efectiva la aplicaciéon de
la pdliza de cumplimiento N0.022005550 expedida por la Aseguradora SEGUROS
DEL ESTADO S.A.

El 9 de diciembre de 2004 se suscribe el acta de liquidacion del contrato 547 de
2001. En la hoja 5 de ésta, German Monroy, representante del Consorcio
INGENIEROS ARQUITECTOS, manifiesta entre otros aspectos, que: “Dado que no
existe acuerdo sobre el monto a reconocer, el contratista manifiesta que se reserva el
derecho a reclamar el reconocimiento de la mayor suma que considera corresponde al
restablecimiento del equilibrio financiero y que asciende a la suma de $1.129.735.047,
con base en los fundamentos expuestos en la comunicacion del 15 de abril de 2003,
antes citada.”

En observancia del Convenio Interadministrativo No. 067 de 2002 suscrito entre el
IDU y la Universidad Nacional de Colombia, concretamente en el proceso de
seguimiento a la poéliza de estabilidad del Contrato 547 de 2001, se han cumplido
cuatro (4) visitas preliminares.

En éstas visitas se descubrieron fallas, probablemente atribuibles al contratista,
donde los dafios se han desarrollado considerablemente y para los cuales no ha
existido objecion del contratista a pesar de habérsele requerido. Como resultado
de las primeras tres (3) visitas preliminares, se abrié el respectivo proceso de
aplicacién de la pdliza de estabilidad, encontrandose cada uno de ellos en curso
en la Direccién Técnica Legal del IDU.

A continuacion, se presenta cuadro resumen del proceso mencionado
anteriormente:

CUADRO No.13
RESUMEN VISITAS TECNICAS DE SEGUIMIENTO A POLIZAS

No. Visita: fecha Observaciones

Se observaron fallas en las paralelas posiblemente imputables al contratista.
El 26-05-04 se realizd visita conjunta. El contratista no se compromete a
reparar dafios. El proceso de aplicacion se encuentra en curso en la DTL del
IDU.

No.1: 19-01-04

Se detecta que las fallas se incrementaron notablemente. En enero 4 de 2005
No.2: 16-12-04 se presenta requerimiento al contratista, sin respuesta a la fecha. El proceso
de aplicacion se encuentra en curso en la DTL del IDU.

Contintia el deterioro progresivo de la obra. A pesar de que se requiere al
No.3: 26-06-05 contratista, éste no responde. El proceso de aplicacién se encuentra en curso
en la DTL del IDU.
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No.4: 31-01-06 En acciones a seguir, se presenta la de requerir al contratista para que realice
o las reparaciones de los dafios que le son imputables.

Fuente: Universidad Nacional de Colombia.

Examinada toda la documentacién entregada a este Equipo de Auditoria,
posteriormente formulado los requerimientos respectivos y evaluada la respuesta
de la entidad, se concluye:

1. Empero los requerimientos, informes y demas pruebas técnicas
presentadas desde enero 19 de 2004, posteriormente en diciembre 16 de
2004 y luego en junio 26 de 2005 por parte de la Universidad Nacional en el
seguimiento a la podliza de estabilidad del contrato 547/01 donde se
presentaron y dimensionaron dafos atribuibles al contratista, la entidad no
habia expedido a la fecha del requerimiento del Equipo Auditor, el
respectivo acto administrativo declarando la ocurrencia del siniestro de la
Garantia Unica de Cumplimiento No. 022005550 expedida por la Compariia
aseguradora SEGUROS DEL ESTADO S.A.

2. A pesar del deterioro constante y progresivo de la obra evidenciado
inobjetablemente en los requerimientos, informes y demas pruebas técnicas
presentadas desde enero 19 de 2004, posteriormente en diciembre 16 de
2004, luego en junio 26 de 2005 por parte de la Universidad Nacional en el
seguimiento a la podliza de estabilidad del contrato 547/01 donde se
mostraron y dimensionaron dafios atribuibles al contratista, y a que éste no
atendié los requerimientos de la Universidad, el Instituto no habia expedido
a la fecha del requerimiento del equipo de Auditoria, el respectivo acto
administrativo declarando la ocurrencia del siniestro la Garantia Unica de
Cumplimiento No. 022005550 expedida por la Compafiia aseguradora
SEGUROS DEL ESTADO S.A..

3. A pesar de que en el Cadigo de Comercio se establece en su articulo 1074.

-Obligacion de evitar la extension y propagacion del siniestro-. Ocurrido el
siniestro, el asegurado estara obligado a evitar su extensién y propagacion, y a
proveer al salvamento de las cosas aseguradas.
El asegurador se hara cargo, dentro de las normas que regulan el importe de la
indemnizacién, de los gastos razonables en que incurra el asegurado en
cumplimiento de tales obligaciones. , el IDU no impidid la extension y
propagacion del siniestro con la expedicion del respectivo acto
administrativo declarando la ocurrencia del siniestro la Garantia Unica de
Cumplimiento No. 022005550 expedida por la Compafiia aseguradora
SEGUROS DEL ESTADO S.A.

49




9,
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Ni un bloque de ladrillo, ni un gramo de cemento m as
en los Cerros de Bogotd”

. A pesar de que en el Cédigo de Comercio se establece en su articulo 1081.
-Prescripcion de acciones-. “La prescripcion de las acciones que se derivan del
contrato de seguro o de las disposiciones que lo rigen podra ser ordinaria o
extraordinaria.

La prescripcion ordinaria seré de dos afios y empezara a correr desde el momento
en que el interesado haya tenido o debido tener conocimiento del hecho que da
base a la accion.

La prescripcién extraordinaria sera de cinco afos, correra contra toda clase de
personas y empezara a contarse desde el momento en que nace el respectivo
derecho. Estos términos no pueden ser modificados por las partes.”. El IDU no
tuvo en cuenta lo dispuesto en este articulo toda vez que a la fecha de la
primera visita preliminar -momento en que el interesado conocid el hecho-
que fue en enero 19 de 2004 ya han pasado mas de dos (2) afios.

Dado que se desarrollaron actividades de mantenimiento en las obras del
Contrato 547/01 durante etapa de seguimiento a la pdliza de estabilidad, se
afectd la garantia legal y técnica del amparo de estabilidad incluida en la
Garantia Unica de Cumplimiento No. 022005550 expedida por la Compafiia
aseguradora SEGUROS DEL ESTADO S.A., pues se cambiaron las
condiciones de las obras, aportandole al contratista y a la aseguradora
argumentos legales incuestionables para no pagar la Garantia Unica de
Cumplimiento en el amparo de estabilidad.

Se obstaculizd el proceso de seguimiento a polizas en la medida se
variaron las condiciones de las obras a través de la ejecucion de otros
contratos en las paralelas de la Autopista Norte, y en consecuencia, su
riesgo.

La entidad nunca notifico a la aseguradora sobre la modificacion del riesgo,
al efectuar intervenciones en la autopista norte.

. El Instituto tan solo como respuesta a la comunicacién No. 31112 — 45 del

dia 28 de abril del 2006, formulada por el Equipo Auditor de esta
Contraloria, expidi6é las Resoluciones Nos. 1845, 1846 y 1847 del 4 de
mayo de 2006, por medio de las cuales declar6 la ocurrencia del siniestro y
ordené hacer efectiva la Garantia Unica de Cumplimiento en el amparo de
estabilidad. Ello bajo los siguientes actos administrativos:
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CUADRO No.14
RESOLUCIONES EXPEDIDAS POR EL IDU DECLARANDO SINIESTRO EN ESTABILIDAD

Monto en que afecta la Personas a las que se Excedente de los dafios
Resolucion No. garantia debera notificar el acto no cubierto con la Pdliza.
$ administrativo $
¢ Seguros del Estado.
® Consorcio de
1845 874.556.340,00 | |ngenieros Arquitectos,

en cabeza de su
representante legal.*

1846 539.796.079.00 | « Seguros del Estado.

® Consorcio de
Ingenieros Arquitectos,
en cabeza de su
representante legal.*

1847 1.132.347.297.00 | « Seguros del Estado.

® Consorcio de
Ingenieros Arquitectos, 359.992.415.00
en cabeza de su
representante legal.*

Valor total del monto en que afectd cada uno de los actos administrativos: 2.546.699.716,00

Valor total del dafo ocasionado con la inestabilidad de la obra: 2.906.692.131,00

Fuente: Universidad Nacional de Colombia e IDU.

9. El dafio percibido por las obras que no se ejecutaron correctamente y que
han debido ser garantizadas con la poliza de estabilidad de la obra
asciende a $2.906.692.131, motivo por el cual en el articulo quinto de la
ultima de las resoluciones enunciadas el IDU dispuso iniciar en contra de
los miembros del consorcio contratista las acciones judiciales tendientes a
obtener el pago de los dafios no cubiertos por el amparo de estabilidad de
la obra equivalente a la suma de $359.992.415.00.

2.2.3.1 Hallazgo fiscal con incidencia disciplinaria.

Este Equipo de Auditoria concluye que existe un presunto hallazgo fiscal con
incidencia disciplinaria, por valor de $2.906.692.131 (dos mil millones novecientos
seis mil seiscientos noventa y dos ciento treinta y un pesos) registrado como
resultado de la valoracion de los dafios que a la fecha ha observado la
Universidad Nacional de Colombia presentados en los respectivos informes
técnicos No. 1 de 19 de enero de 2004, No. 2 de 16 de diciembre de 2004 y No. 3
de 26 de junio de 2005, los cuales fueron avalados por este Equipo en desarrollo
de la presente auditoria especial.

El Consorcio de Ingenieros Arquitectos incumplio lo dispuesto en el contrato 547
de 2001 clausula séptima, obligaciones del contratista, Obligaciones en materia de
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ejecucion de obras. 1) Ejecutar el contrato de conformidad con lo previsto en el pliego
de condiciones, la propuesta, el presente contrato y el Anexo Ambiental y de Gestién
Social que forma parte del mismo. Dentro de esta misma clausula en su numeral 3)
se presenta: “Poner en practica procedimientos adecuados de construccion y de
proteccion de las mismas contra cualquier dafio o deterioro que pueda afectar su calidad,
estabilidad y acabado, inclusive en aquellas que durante la construccidbn permanezcan
prestando un servicio publico...”

El anterior costo de $2.906.692.131 se pudo haber evitado si los trabajos
realizados para cumplir el Contrato 547 de 2001, es decir, para realizar el
mantenimiento de las paralelas autopista norte de acuerdo con la descripcion,
especificaciones y demas condiciones establecidas en el pliego de condiciones y
su propuesta, documentos que hicieron parte del mencionado contrato, hubiesen
sido idoneos, eficientes y de la calidad requerida y exigida para cumplir con su
objeto.

Atendiendo lo expuesto anteriormente, se infiere ademas que el IDU no cumplié la
Ley 80 de 1993, en su articulo 26 sobre el principio de responsabilidad, los
siguientes numerales: “1. Los servidores publicos estan obligados a buscar el
cumplimiento de los fines de la contratacién, a vigilar la correcta ejecucion del objeto
contratado.... 2. Los servidores publicos responderdn por sus actuaciones y omisiones
antijuridicas y deberan indemnizar los dafios que se causen por razén de ellas.... 4. Las
actuaciones de los servidores publicos estaran presididas por las reglas sobre
administracion de bienes ajenos y por los mandatos y postulados que gobiernan una
conducta ajustada a la ética y a la justicia...5. La responsabilidad de la direccién y manejo
de la actividad contractual y la de los procesos de seleccion sera del jefe o representante
de la entidad estatal quien no podra trasladarla a las juntas o consejos directivos de la
entidad, ni a las corporaciones de eleccién popular, a los comités asesores, ni a los
organismos de control y vigilancia de la misma...8. Los contratistas responderan y la
entidad velard por la buena calidad del objeto contratado.”

2.2.3.2 Hallazgo disciplinario

La Interventoria técnica, administrativa, financiera y ambiental para el
mantenimiento de las paralelas Autopista Norte, realizada a través del Contrato
536 de 2001 suscrito con la firma CONSORCIO NORTE 1, fue deficiente toda vez
gue no exigio la ejecucion idonea del objeto, no adelant6 las gestiones necesarias
ante la entidad para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias
estipuladas en el contrato 537 de 2001.

Evaluada la documentaciéon disponible, este Equipo de Auditoria observa que

existe un posible hallazgo disciplinario en la medida en que el Interventor no
cumplié con lo dispuesto en el Contrato 536 de 2001 en su clausula segunda -
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OBLIGACIONES DEL INTERVENTOR: numeral 2) Velar porque los trabajos se realicen
en tal forma que los procedimientos aplicables sean compatibles, no sélo con los
requerimientos técnicos necesarios, sino con la propuesta presentada por el contratista.

Como lo presenta el Manual de Interventoria del IDU, la funcion méas importante
del Interventor es la de Controlar, entendida como “una labor de inspeccion, asesoria,
supervision, comprobacion y evaluacion, labor planeada y del contrato con el fin de
establecer si la ejecucién se ajusta a lo pactado”. Esta funcién no la cumplio el
contratista Interventor pues de haber sido asi, se hubiera cumplido el objeto del
Contrato de obra 547 de 2001, o, desde que se empezd el incumplimiento en la
calidad de las obras lo hubiera informado oportunamente al IDU para que se
tomaran las acciones correctivas y legales correspondientes.

El haber suscrito el Acta No.25 de Liquidacién de Contrato 547 de 2001, de
ninguna manera exonera o releva a la firma CONSORCIO NORTE 1 de responder
lo establecido en el Contrato 536 de 2001.

Por lo anotado anteriormente, no se cumplié con lo dispuesto en la Ley 80 de 1993
en su articulo 4. De los derechos y deberes de las entidades estatales, numerales
1, 2, 4, 5, el articulo 5 numerales 2 y 4, articulo 26 numerales 1, 2, 4 y 8. Es
ajustable, igualmente, en la misma ley, los articulos 51, de la responsabilidad de
los servidores publicos y articulo 53, de la responsabilidad de los consultores,
interventores y asesores. Con respecto a la Ley 734 de 2002, no se cumplié con
lo dispuesto en el articulo 34, numerales 1, 2, 13, 28, articulo 48 numeral 34.

2.2.3.3 Hallazgo disciplinario.

Existe un posible hallazgo disciplinario en la medida en que la entidad fue
negligente al no iniciar oportunamente el proceso de aplicacion de las garantias de
calidad del Contratos 547 de 2001, teniendo en cuenta que los trabajos
entregados no fueron idéneos y no cumplieron con la calidad esperada.

Asi mismo, la entidad ha sido notablemente negligente en su gestion durante el
proceso de seguimiento a la pdliza de estabilidad. Es asi como a pesar de que la
Universidad Nacional en su visita No.1 desde el 19 de enero de 2004 informé de
los dafios en la via imputables al contratista, la entidad no actud.

Tampoco lo hizo para las visitas No.2 y No.3 por cuanto se envio un borrador de
resolucion para aplicar el siniestro de la garantia de estabilidad. Sélo hasta el
requerimiento de la Contraloria mediante oficio 31112 — 45 de abril 28 de 2006, se
expidieron los actos administrativos para declarar la ocurrencia del siniestro
cubierto por la garantia Unica, en su amparo de estabilidad.
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Por lo anterior, no se cumplié la Ley 80 de 1993, articulo 26 sobre el principio de
responsabilidad, los siguientes numerales: “1. Los servidores publicos estan obligados
a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del
objeto contratado.... 2. Los servidores publicos responderan por sus actuaciones y
omisiones antijuridicas y deberan indemnizar los dafios que se causen por razon de
ellas.... 4. Las actuaciones de los servidores publicos estaran presididas por las reglas
sobre administracion de bienes ajenos y por los mandatos y postulados que gobiernan
una conducta ajustada a la ética y a la justicia...5. La responsabilidad de la direccion y
manejo de la actividad contractual y la de los procesos de seleccion sera del jefe o
representante de la entidad estatal quien no podra trasladarla a las juntas o consejos
directivos de la entidad, ni a las corporaciones de eleccion popular, a los comités
asesores, ni a los organismos de control y vigilancia de la misma...8. Los contratistas
responderan y la entidad velara por la buena calidad del objeto contratado.”

2.2.3.4 Hallazgo disciplinario.

Existe un posible hallazgo disciplinario en la medida en que la entidad incumplié lo
dispuesto el articulo 1060 del Cdédigo de Comercio que determina: “Art. 1060.
Mantenimiento del estado de riesgo y notificacién de cambios. El asegurado o el tomador,
segun el caso, estan obligados a mantener el estado del riesgo. En tal virtud, uno u otro
deberan notificar por escrito al asegurador los hechos o circunstancias no previsibles que
sobrevengan con posterioridad a la celebracién del contrato y que, conforme al criterio
consignado en el inciso lo del articulo 1058, signifiquen agravacion del riesgo o variacién
de su identidad local.

La notificacion se hara con antelacion no menor de diez dias a la fecha de la modificacion
del riesgo, si esta depende del arbitrio del asegurado o del tomador. Si le es extrafia,
dentro de los diez dias siguientes a aquel en que tengan conocimiento de ella,
conocimiento que se presume transcurridos treinta dias desde el momento de la
modificacion.

Notificada la modificacion del riesgo en los términos consignados en el inciso anterior, el
asegurador podra revocar el contrato o exigir el reajuste a que haya lugar en el valor de la
prima.

La falta de notificacion oportuna produce la terminacion del contrato. Pero sélo la mala fe
del asegurado o del tomador dara derecho al asegurador a retener la prima no
devengada.

Por lo anterior, igualmente, no se cumplio la Ley 80 de 1993, articulo 26 sobre el
principio de responsabilidad, los siguientes numerales: “1. Los servidores publicos
estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la
correcta ejecucion del objeto contratado.... 2. Los servidores publicos responderan por
sus actuaciones y omisiones antijuridicas y deberan indemnizar los dafios que se causen
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por razén de ellas.... 4. Las actuaciones de los servidores publicos estaran presididas por
las reglas sobre administracién de bienes ajenos y por los mandatos y postulados que
gobiernan una conducta ajustada a la ética y a la justicia...5. La responsabilidad de la
direccién y manejo de la actividad contractual y la de los procesos de seleccion sera del
jefe o representante de la entidad estatal quien no podra trasladarla a las juntas o
consejos directivos de la entidad, ni a las corporaciones de eleccidn popular, a los comités
asesores, ni a los organismos de control y vigilancia de la misma...8. Los contratistas
responderan y la entidad velara por la buena calidad del objeto contratado.”

2.2.3.5 Hallazgo disciplinario.

Existe un posible hallazgo disciplinario en la medida en que la entidad no tuvo
argumentos técnicos Yy juridicos, a pesar de las reiteradas observaciones del
CONSORCIO NORTE 1 conocidas oportunamente por el Instituto (oficios Nos.
189-02-536 del 09/07/02, 427-03-536 del 10/01/03, 352-02-536 del 06/11/02, 672-
03-536 del 16/02/04, 667-03-536 del 06/01/04, 624-03-536 del 03/07/03, 619-03-
536 del 19/06/03, 608-03-536 del 30/05/03, 539-03-536 del 14/04/03, 603-03-536
del 23/05/03, 600-03-536 del 20/05/03, 543-03-536 del 15/04/03, 651-03-536 del
12/09/03, 663-03-536 del 10/12/03, 666-03-536 del 26/12/03, 680/03/536 del
21/04/04 y 688/03/536 del 21/05/04), no sancionara, durante la ejecucion del
contrato 547 de 2001 y hasta el momento de liquidacion del contrato mediante
Acta de Liquidacion del Contrato 547 de 2001 de 9 de diciembre de 2004, al
contratista de conformidad con lo dispuesto en la clausula décima primera-
sanciones: A) Multas, del Contrato 547 de 2001: “En caso de incumplimiento parcial
de las obligaciones a cargo del contratista en virtud del contrato que se suscriba, el IDU
tendrd la facultad de imponerle multas diarias y sucesivas equivalentes al uno por mil
(1x1000) del valor total del contrato, por cada dia de incumplimiento de sus obligaciones,
si a juicio del IDU de ello se derivan perjuicios para la administracion, sin que el monto
total exceda el treinta por ciento (30%) del valor de este contrato, cantidad que se
imputard a la de los perjuicios que reciba el IDU por el incumplimiento.”

Es evidente la negligencia del IDU al no existir razones técnicas y juridicas por las
cuales la entidad, a pesar de las reiteradas observaciones del CONSORCIO
NORTE 1 conocidas oportunamente por el Instituto y del conocimiento oportuno
gue tuvo de lo contenido en el oficio IP-IDU-6548-04 de noviembre 17 de 2004, en
el cual la Universidad Nacional envia al IDU el proyecto de resolucion por la cual
se hace efectiva la aplicacion de la pdliza de cumplimiento No0.022005550
expedida por la Aseguradora SEGUROS DEL ESTADO S.A., no sancion0 hasta
antes de la suscripcion del Acta de Liquidacion del Contrato 547 de 2001 firmada
el 9 de diciembre de 2004, al contratista de conformidad con lo dispuesto en la
clausula décima primera- sanciones: A) Multas, del Contrato 547 de 2001.
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Igualmente, se advierte una indudable negligencia y desatencion de parte del IDU
al no existir argumentos técnicos y juridicos por las cuales la entidad, a pesar de
tener conocimiento de los oficios R-2295 de marzo 8 de 2004, R-2290 de octubre
8 de 2004 y oficio IP-IDU-6548-04 de noviembre 17 de 2004 donde la Universidad
Nacional remite al IDU el proyecto de resolucion por la cual se hace efectiva la
aplicacion de la pdliza de cumplimiento No0.022005550 expedida por la
Aseguradora SEGUROS DEL ESTADO S.A., no registré la cuantificacion de los
dafios y el presupuesto de reparacién de la obra debido a deficiencias en los
materiales o en el proceso de construccion de la obra, en el Acta de Liquidacion
del Contrato 547 de 2001 suscrita el 9 de diciembre de 2004.

Atendiendo lo expuesto anteriormente, no se cumplié la Ley 80 de 1993, articulo
26 sobre el principio de responsabilidad, los siguientes numerales: “l. Los
servidores publicos estdn obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacién, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado.... 2. Los servidores
publicos responderan por sus actuaciones y omisiones antijuridicas y deberdn indemnizar
los dafios que se causen por razon de ellas.... 4. Las actuaciones de los servidores
publicos estaran presididas por las reglas sobre administracion de bienes ajenos y por los
mandatos y postulados que gobiernan una conducta ajustada a la ética y a la justicia...5.
La responsabilidad de la direccién y manejo de la actividad contractual y la de los
procesos de seleccion sera del jefe o representante de la entidad estatal quien no podra
trasladarla a las juntas o consejos directivos de la entidad, ni a las corporaciones de
eleccion popular, a los comités asesores, ni a los organismos de control y vigilancia de la
misma...8. Los contratistas responderan y la entidad velara por la buena calidad del
objeto contratado.”
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as

ANEXO

CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD VALOR

REFERENCIACION

ADMINISTRATIVOS 11

2.1.10
2231
2.1.10
2231
2211
2221
2.2.2.2
2.2.3.2
2233
2.2.34
2.2.35

FISCALES 2 $5.139.414.051,00

2.1.10
2231

DISCIPLINARIOS 9 NA

2.1.10
2231
2211
2221
2222
2.2.3.2
2233
2234
2.2.35

PENALES 0 NA
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